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Acrénimos

AACC: Adaptacién de la agricultura y del aprovechamiento de aguas de la
agricultura al cambio climético en los Andes

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

COSUDE: Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacién

CREA: Consumo Responsable del Agua

DMQ: Distrito Metropolitano de Quito

EEQ: Empresa Eléctrica Quito

EMAAP-Q: Empresa Municipal de Alcantarillado y Agua Potable de Quito
EPMAPS: Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
ESPE: Universidad de las Fuerzas Armadas

FONAG: Fondo para la Proteccién del Agua

FFLA: Fundacién Futuro Latinoamericano

FMPLPT: Fondo de Pédramos Tungurahua y Lucha contra la Pobreza

GCF: Fondo Verde para el Clima

GEF: Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GIZ: Die Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
INABIO: Instituto Nacional de Biodiversidad

InWent: Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH

INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

IRD: Instituto de Investigacién para el Desarrollo

MAE: Ministerio del Ambiente

MIC: Manejo Integrado de Cuencas, Agricultura y Uso Sostenible de Recursos
Naturales en los Paises Andinos

ONG: Organizacién no gubernamental

PANE: Patrimonio de Areas Naturales del Estado

PEA: Programa de Educacién Ambiental

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PROAmazonia: Programa Integral Amazoénico de Conservaciéon de Bosques y
Produccién Sostenible

PRAA: Proyecto Regional Andino de Adaptacion al Cambio Climético /
Adaptacion al impacto del retroceso acelerado de glaciares en los andes
tropicales

REA: Red de Educacion Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito
ROI: Retorno sobre la inversién

SEDC: Sistema de Estandarizacién de Datos Hidroclimaticos Crudos
SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua

SIAF: Sistema de Informacion de las Actividades del FONAG

SIRH: Sistema de Informacién y Monitoreo de Recursos Hidricos

SUBIR: Sustainable Use for Biological Resources

TNC: The Nature Conservancy

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USFS: Servicio Forestal de los Estados Unidos

USFQ: Universidad San Francisco de Quito



Presentacioén

Transcurridos dieciocho afos de creacién del Fondo para la Proteccion del Agua-
FONAG, es oportuno realizar una recopilacién que haga un recuento fiel sobre la
estructura, funcionamiento y trayectoria del Fondo. Es importante destacar el
camino recorrido, los principales logros, lecciones aprendidas y retos hacia el
futuro. Ademés, se presentardn avances de la implementacién de su Plan
Estratégico 2016-2020.

FONAG nace en un momento en el que el vinculo entre la proteccion de la
naturaleza y la disponibilidad de agua no era evidente. Se crea el Fondo el mismo
ano que los servicios ecosistémicos adquieren nueva relevancia en la gestién
ambiental. En los circulos de la conservacién y la academia se comienza a hablar de
los beneficios de la naturaleza como componentes vitales para el bienestar
humano. El concepto de “infraestructura verde o natural” se encontraba en sus
fases iniciales y progresivamente se comprendié que se podian utilizar procesos
naturales para funciones como la gestion del agua y la creacién de ambientes més
saludables. Hoy, trabajar en las fuentes de agua se ha convertido en un pilar de la
gestién del agua y los “"Fondos de Agua” son considerados una herramienta
innovadora que logran aglutinar diversos esfuerzos de varios actores, para una
gestién integrada del recurso hidrico desde su fuente.

Resultado de un esfuerzo mancomunado de instituciones para trabajar en las
fuentes de agua que abastecen al Distrito Metropolitano de Quito, las entidades
constituyentes realizan aportes periddicos que han generado una estructura
financiera sélida y transparente para la provisién presupuestaria en la
implementacién de planes anuales y su plan estratégico. FONAG ha establecido
alianzas con entidades clave que, sin ser constituyentes, han encontrado en el
Fondo un socio importante para lograr objetivos interinstitucionales comunes.

La consolidacién del FONAG ha sido un proceso de continuo aprendizaje para sus
protagonistas, que debe ser compartido como parte del crecimiento institucional y
para que nuevas iniciativas puedan tomar estas lecciones como ejemplo.

Bert De Bievre
Secretario Técnico
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Al principio

La disponibilidad de agua para el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) ha sido .
constantemente analizada y discutida. La ciudad de Quito es la segunda maés

grande del Ecuador, y se encuentra ubicada a gran altitud en la Cuenca Alta del rio

Guayllabamba, la misma que enfrenta problemas derivados del crecimiento

poblacional, la expansién urbana y la presién ejercida por el uso indiscriminado de

los recursos naturales .

La ubicacion del DMQ le permite contar con agua de buena calidad proveniente
casi en su totalidad de los paramos que circundan la ciudad. El acelerado
crecimiento demografico ha provocado la necesidad de buscar nuevas fuentes de
agua, en éareas cada vez mas lejanas, incluyendo trasvases desde cabeceras de
cuencas amazoénicas. Los paramos se consideran como sistemas reguladores del
ciclo hidrolégico debido a la interaccién de sus condiciones climéticas de bajas
temperaturas y grandes alturas, asi como por la vegetacion y estructura de sus
suelos.

Desde el afo 1995, se implementaron varios programas de cooperacion
internacional que, mediante estudios, determinaron la importancia del manejo de
areas protegidas para la provisién de agua de la ciudad.” Como parte de dichos
andlisis, se estimaba que el 80% del agua que abastecia a la ciudad provenia de
cuencas que se encuentran dentro o en zonas de amortiguamiento de é&reas
protegidas como la Reserva Ecoldgica Antisana, el Parque Nacional Cayambe Coca
y el Parque Nacional Cotopaxi. Las mismas enfrentan diversas amenazas
relacionadas con el cambio de uso del suelo como el pastoreo, précticas agricolas
deficientes, construccién de vias, insuficiente financiamiento para el manejo, entre
otros.

TFONAG, FFLA, Documenta (sf). Diagndstico Participativo de la Cuenca Alta del Rio Guayllabamba.

2 Entre los Programas ejecutados en ese periodo se encuentran: Sustainable Use for Biological Resources (SUBIR | y I1) y Bioreserva del
Coéndor (que inclufa el trabajo en cuatro dreas protegidas: Reserva Ecoldgica Antisana, la Reserva Ecolégica Cayambe Coca, Parque
Nacional Cotopaxi y la Reserva de Biosfera Sumaco), financiados por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) e implementados de manera interinstitucional, por The Nature Conservancy (TNC) y Fundacién Antisana.




12 Loscaminosdel agua Los caminos del agua 13

En el marco del proyecto “Bioreserva del Céndor” se desarrollaron planes de
manejo para la Reserva Ecoldgica Antisana, y el Parque Nacional Cayambe Coca en
los cuales se incluyen acciones como: la valoracién de cuencas hidrogréficas,
medidas de compra o compensacion de tierras, sistemas de produccion
sostenibles, y acciones para mejorar o proteger las funciones hidroldgicas; sin
embargo, no se contaba con el financiamiento para poner en marcha dichos planes.
Es asi como se propone la construccién de un mecanismo de financiamiento para la
conservacion de la Reserva Bioldgica Coéndor vy, en particular, de la Reserva
Ecolégica Antisana y del Parque Nacional Cayambe-Coca, que tenga como eje
central el agua.’

FONAG nace como estrategia de

conservacién enfocada en el agua. . -, . . .
El nuevo mecanismo partié de la premisa que las cuencas hidrogréficas que rodean

a la ciudad proporcionan servicios de agua importantes y los beneficiarios deberian
contribuir por la prestacién continua de estos servicios. Para el disefio se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios: involucramiento de organizaciones publicas y
privadas; no debia crear mas instituciones y asi evitar la excesiva burocratizacién de
los procesos; garantizar y promover la participacién de multiples actores
interesados; ser legalmente factible; politicamente viable y promover la
conservacion de cuencas en el largo plazo.

Inicialmente se propuso la implementacién de una tarifa de consumo para financiar
proyectos de conservacién y gestion de las cuencas. La tarifa estarfa basada en una
valoracion econdmica sélida del recurso y los aportes constituirian un fondo
fiduciario que garantice la estabilidad financiera. De esta forma, se generarfan
ingresos por intereses sobre las inversiones. Ademas de las tarifas cobradas a los
usuarios del agua, el fondo eventualmente podria solicitar apoyo adicional de
entidades nacionales e internacionales.” Estudios realizados por la Fundacién
Antisana y la Cooperacién Alemana’ estimaron que cada familia debia aportar con
USD$0,04 mensuales para la proteccion de las partes altas de Papallacta, Oyacachi,
Chalpiy a USD$0,07 mensuales para la proteccion de la Mica.

Una vez que se analizaron los principales usos del agua y se determinaron actores
relevantes, se establecié que la Empresa Municipal de Alcantarillado y Agua
Potable de Quito” (EMAAP-Q) seria una entidad clave a involucrar desde el inicio al
ser un usuario importante y bajo la premisa de que su participaciéon promoveria que
otras entidades publicas se adhieran a la iniciativa. La empresa a su vez contaba con
acciones puntuales de proteccién de cuencas y no contaba con la capacidad
institucional para implementar un programa de esa envergadura.

3Pagio|a, Stefano, Joshua Bishop, and Natasha Landell-Mills. 2002. Selling Forest Environmental Services: Market-based Mechanisms for 4 Echavarria, Marta. FONAG: The Waterbased finance mechanism of the Condor Bioreserve in Ecuador.
Conservation. Earth Scan, London. 5GTZy ahora GIZ
é Ahora denominada Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS)
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En el afio 1997, la Fundaciéon Antisana y The Nature Conservancy (TNC) proponen a
la EMAAP-Q la creacién de un fondo conjunto que contemple la participacién
voluntaria de usuarios del agua. Bajo los mismos pardmetros se involucrd a la
Empresa Eléctrica de Quito (EEQ).

Las tres entidades, Fundacién Antisana y TNC, como ejecutores del proyecto L
financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) promovieron la iniciativa activamente. Fue necesario el involucramiento
del alcalde de la ciudad con el fin de contar con el aval politico para la iniciativa,
pues éste presidia el directorio de la EMAAP-Qy la EEQ. Se realizaron esfuerzos de
difusién y retroalimentacién con las juntas directivas y grupos de tomadores de
decisiones. Desde un inicio, el apoyo politico, el liderazgo técnico y la negociacién
fueron de suma importancia durante el proceso de aprobacién. Esto con el fin de
lograr la continuidad de medidas y decisiones a través de diferentes
administraciones, con diferentes perspectivas. Un reto importante a superar fue la
consolidacién de financiamiento por parte de instituciones publicas que por ley no
podian invertir en mecanismos financieros privados. Ese impedimento cambié a
partir del afio 1999 cuando se modifican los cuerpos legales y se permitié que
entidades como la EMAAP-Q y la EEQ asignen recursos a un mecanismo financiero
y auténomo como un fideicomiso privado.

La iniciativa se lanzé formalmente en 1998. Sin embargo, la inestabilidad politica
que vivia el Ecuador en esa época, asi como otros factores, retrasaron su
conformacién oficial hasta el 2000.

La conformacién del FONAG se realizé en un momento politico y
econémico complejo. Ecuador tuvo tres presidentes, la ciudad tres
alcaldes y la empresa de agua potable tres gerentes. Ademas del
cambio de la moneda nacional del sucre al délar americano.
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La finalidad del FONAG es “coadyuvar a la conservaciony
mantenimiento de las cuencas hidrogrificas de las cuales se
abastece el DMQ, a través de los frutos que genere el patrimonio

co nSOI id aCié n d el Fo nd o auténomo del fideicomiso en proyectos

dirigidos a dicho propésito”.

FONAG nace el 25 de enero del afio 2000, bajo la figura de fideicomiso mercantil’
de administracién privada. Denominado legalmente “Fideicomiso Fondo
Ambiental para la Proteccion de las Cuencas y Agua FONAG” cuenta con un
patrimonio independiente de sus constituyentes originarios y adherentes. Los
constituyentes originarios son la Empresa Pidblica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento y The Nature Conservancy, quienes realizaron un primer aporte de
USD 20.000 y USD 1.000 respectivamente. Mediante contratos de adhesién, la
Empresa Eléctrica Quito (2001), la Cerveceria Nacional CN S.A (2003), la Agencia
Suiza para el Desarrollo y Cooperacién (COSUDE)" (2005), y The Tesalia Springs
Company S.A. (2007) se incorporaron como constituyentes adherentes.

El Fondo para la Proteccién del Agua -FONAG-
conservay recupera las fuentes de agua para el
Distrito Metropolitano de Quito.

Los aportes que realiza cada institucidn varian segun los compromisos adquiridos
por cada una en los contratos. La EPMAPS comprometié “el 1% de lo recaudado
bajo los items de agua potable y alcantarillado de las planillas pagadas por los
usuarios en el mes inmediatamente anterior”, este compromiso se fortalecié en la
Ordenanza Metropolitana No.199 y No.213 (2007) la cual ratifica la contribucién del
1% vy establece que este valor se incrementard a partir del segundo afio de
aprobada la ordenanza en un 0,25% anual durante los siguientes cuatro afios, hasta
alcanzar el 2%. La EEQ, Cerveceria Nacional y The Tesalia Springs Company S.A.
comprometieron un aporte anual de USD 45.000, USD 6.000, y USD 7.000
respectivamente. Mientras que TNC y COSUDE realizaron un aporte Unico al
patrimonio de USD 1.000 y USD 20.000 respectivamente.

7 Un Fideicomiso es un contrato en virtud del cual una o mas personas (fideicomitente/s o fiduciante/s) transmiten bienes, cantidades de
dinero o derechos, presentes o futuros, de su propiedad a otra persona (fiduciaria, que puede ser una persona fisica o juridica) para que
ésta administre o invierta los bienes en beneficio propio o en beneficio de un tercero, llamado beneficiario, y se transmita su propiedad, al
cumplimiento de un plazo o condicién, al fideicomisario, que puede ser el fiduciante, el beneficiario u otra persona.

8 Mediante escritura publica, segin lo establecido en la Ley de Mercado de Valores y su Reglamento.

9 Luego de la salida de COSUDE, delegé su papel de constituyente adherente al Consorcio CAMAREN
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En sus inicios, FONAG se constituyd como un fondo patrimonial—el 100% de sus
ingresos se destinaban a la capitalizacién y Gnicamente los réditos financieros eran
invertidos en los programas. Esto significé que los primeros afios, el Fondo no
dispuso de recursos para implementar acciones, sino hasta contar con rendimientos
suficientes como para financiarlas. A partir del 2011, una segunda reforma a la
escritura del Fideicomiso sefiala que ademaés de los rendimientos se podra gastar
hasta el 30% de lo efectivamente aportado anualmente por la EPMAPS - Agua de
Quito, TNC y EEQ, montos que serén incluidos en el presupuesto anual.

En adicidon a los aportes comprometidos originalmente, varios constituyentes han
realizado aportes extraordinarios que ahora forman parte del patrimonio del
FONAG. La EEQ aportd recursos para la compra del predio Campo Alegre y TNC
aporté el predio de Paluguillo.

[ LR
~

Patrimonio

Rendimientos [« = -

Convenios _
/ Contratos

! Acciones para
proteger fuentes |
de agua ]

Otros
actores

Los usuarios del agua pueden vincularse al FONAG como constituyentes adherentes o mediante la
firma de convenios y contratos.

Ademas del rendimiento del fideicomiso, FONAG puede firmar convenios y

contratos con instituciones aliadas con las que comparta objetivos comunes. A lo El patrimonio del FONAG esta conformado mayormente de fondos
largo de la historia del FONAG se han firmado un sin nimero de convenios de publicos provenientes de los aportes dela EPMAPS - Agua de
;ooperaaon.|,nte.r|nst|tuc.|ona|, con actores del sector F.)ubh.CO, privado, donante.s y Quito (87%) y EEQ (9%).

e cooperacién internacional. Algunos contratos han sido firmados con los propios
constituyentes, pues ellos ven en el FONAG un aliado estratégico mediante el cual
se pueden desarrollar actividades puntuales, estos convenios son adicionales a sus
compromisos como constituyentes. El apalancamiento de fondos ha llegado a
triplicar los recursos propios del FONAG vy ha incluido la implementacién de
proyectos financiados por USAID, IRD, GlIZ, BID, Fondo Climético Verde, entre
otros.
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A diciembre del 2018, FONAG contaba con un patrimonio de 18.7 millones de
ddlares; cuyo rendimiento mas los ingresos provenientes por convenios generan un
presupuesto anual mayor a 2 millones de ddlares.

APORTE ACUMULADO AL FIDEICOMISO FONAG

DESDE ENERO DE 2000 A DICIEMBRE 2018
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El patrimonio del FONAG ha incrementado paulatinamente en el tiempo. Sin embargo, en 2015 y segun lo establecido en el
contrato del fideicomiso, se destiné parte del patrimonio a acciones emergentes por la amenaza de erupcién del volcan
Cotopaxi.
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El FONAG tiene como su instancia méxima de toma de decisién a la Junta del
Fideicomiso, la misma que estéd conformada por los constituyentes originarios y
adherentes. Entre sus funciones esta definir las politicas y principios que deberé
seguir la Secretaria Técnica. De igual forma, esta instancia debe conocer los
informes anuales de evaluacién, ejecucién y presupuesto presentados por el nivel
ejecutor - Secretaria Técnica. En un inicio, se designé un comité técnico asesor
conformado por los representantes técnicos de cada institucion para apoyar la
labor de la Secretaria Técnica, sin embargo esta figura ya no funciona en la
actualidad debido al fortalecimiento del FONAG.

La Junta se maneja con equidad e igualdad en tanto la participacién como la toma
de decisiones. Sin embargo, la presidencia de la Junta se reserva para el socio

mayoritario, la EPMAPS. La Junta se reline de manera ordinaria cada tres meses y
de manera extraordinaria cuando se requiera.

Nivel Directivo

EPMAPS

Nivel Ejecut

lineamientos

.

Lo ek iccocooo
cuentas

! Acciones para
proteger fuentes |
de agua |

Secretaria
Técnica

Junta del
fideicomiso

TESALIA
CBC

CAMAREN

Fideicomiso

Fiduciaria

Nivel Administrativo
y Representante legal

La estructura del FONAG consta de tres niveles: (1) Directivo- Junta del Fideicomiso, (2) Administrador y representante legal -
Fiduciaria y (3) Ejecutor- Secretaria Técnica.

Para la administracion del Fideicomiso se firmé un contrato con una fiducia privada,
que se encarga de la recaudacién, manejo de los recursos financieros y ademas
funge de representante legal.

El nivel operativo es ejercido por una Secretaria Técnica que es la encargada de
ejecutar estrategias y programas, poner en marcha las decisiones de la Junta, y
consolidar la institucionalidad del Fondo. En la practica la Secretaria Técnica es una
entidad auténoma e independiente, conformada por 54 personas --entre
guardapéaramos, técnicos ambientales, hidrélogos, educadores, administrativos,
investigadores-- con capacidad de desarrollar planes operativos, ejecutar las
acciones, monitorear avances, y rendir cuentas a la Junta sobre el cumplimiento de
sus actividades.
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La Secretaria Técnica del FONAG realiza acciones sobre una base cientifica sélida,
alianzas estratégicas y actividades en campo que buscan asegurar que las
intervenciones tengan el mayor impacto y relacién beneficio/costo posible. Las
estrategias incluyen: sensibilizacién y educacién de actores clave; generacién de
informacién técnica, ambiental y social; restauracion de cobertura vegetal y de
suelos; y conservacion de humedales, paramos, bosques y matorrales.

Genera

informacién

relevante para Vincula a
Establece la toma de investigadores
acuerdos de decisiones por con tomadores
conservacion parte del de decisién en
con propietarios FONAG y los la Estacién
privados y actores en las Cientifica Agua
comunitarios. zonas de y Péramo.

O O ) 4 o

Maneja cerca Restaura Educa Monitorea el
de 20,000 HA paramos sensibiliza sobre impacto de sus
de tierras degradados e la importancia de intervenciones,
"propias” histéricamente 0s ecosistemnas lo que permite
compradas por sobrepastoreados. fuentes de agua. cuantificar el
EPMAPS o el retorno a la
mismo inversion.
FONAG.

Las principales lineas de accién que se desarrollan actualmente.

El proceso de aprendizaje es permanente, pues de esa forma se logra enfrentar
retos y amenazas que afectan los paramos como son: incendios, ganaderia,
ampliacién de la frontera agricola, expansién urbana, entre otros. Entre el portafolio
de actividades que generan impacto positivo directo en el estado del paramo y
bosques se encuentra la adquisicién de terrenos estratégicos; restauracion de
humedales; recuperacidon de éareas con degradacidon extrema; conversién de
bosques exdticos a nativos; monitoreo de impactos y evidencias.
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FONAG en el territorio

El 4rea geogréfica en la que FONAG realiza las acciones cubre la cuenca alta del rio
Guayllabamba y unidades hidrogréficas, occidentales y orientales, localizadas en las
provincias de Pichincha y Napo desde donde se abastece de agua al Distrito
Metropolitano de Quito. La superficie es de aproximadamente 6.847 km? lo que
representa el 2,4% de la superficie continental del Ecuador. El ambito de accion se
divide en dos sistemas hidrograficos: el 84% corresponde a la vertiente del Pacifico
y el 16% a la vertiente amazdnica o del Atlantico.”

FONAG organiza su trabajo en nueve zonas:
Pisque, Papallacta, Antisana, Pita, San Pedro, Pichincha-Atacazo,
Nororiente y noroccidente del DMQ.

Los primeros afios, FONAG concentré sus actividades en el San Pedro y el Pita y
paulatinamente fue ampliando su intervencién sobre todo en la cordillera oriental,
con actividades en Antisana y Papallacta. El 2016 marca un hito de trabajo en la
cordillera occidental ya que inician las actividades en el Cinto y en el Atacazo (Eje
Pichincha/Atacazo) y en el 2018, se realizan los primeros acercamientos con actores
en el eje Pisque.

10 Mas informaciéon disponible en www.fonag.org.ec
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FONAG ha identificado que la superficie de ecosistemas naturales considerados
como fuentes prioritarias de agua suman alrededor de 236.600 hectéreas, de las
cuales 81.500 hectdreas se encuentran bajo una categoria de protecciéon del
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador. Las restantes 155.100 hectareas,
de interés de EPMAPS, se encuentran distribuidas en los distintos ejes de trabajo y
se espera que en 63 afnos se pueda cubrir toda el drea con acciones de

conservacion.
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FONAG en el tiempo
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Se construye un camino

FONAG fue concebido como una entidad que financia acciones a ser ejecutadas
por organizaciones locales. En el afio 2002 realiza la primera convocatoria para la
presentacién de propuestas, que fue adjudicado e implementado en el afio 2003
por una ONG local. El Fondo inicialmente recibié observaciones por su limitada y
desigual inversién comparada a los aportes que habia recibido. A partir de esa
experiencia, se determina la necesidad de aumentar la capacidad operativa para lo
cual en el afio 2004 se conforma la primera Secretaria Técnica. Esta incluyd un
especialista en gestién y manejo de cuencas hidrogréficas y un especialista en
finanzas. Ese afio se realizaron convocatorias para proyectos de forestacién, con una
respuesta desde la sociedad civil que superd las expectativas, lo que resultd en una
carga administrativa intensa para una Secretaria Técnica incipiente con capacidades
de gestién todavia limitadas.

También en el afo 2004, se logré un acuerdo con la Corporacién Vida para Quito
que permitio financiar acciones de forestacién y reforestacion con una inversion en
partes iguales para ambas instituciones. La coyuntura de presentarse ante la
opinién publica como una entidad naciente determina la necesidad de establecer
dos nuevas unidades dentro de la institucién que fueron las dreas comunicacion y
forestacion.

En el mismo afio, se accede a recursos de cooperacién internacional mediante
asistencia técnica de GIZ para el fortalecimiento de capacidades de técnicos en la
gestién de cuencas hidrogréficas y cambio climéatico. Para este fin se cred el
Programa de Capacitacion para el cual el FONAG fue representante por parte de
Ecuador, por 9 afos, de los Programas regionales Manejo Integrado de Cuencas,
Agricultura y Uso Sostenible de Recursos Naturales en los Paises Andinos (MIC), y
Adaptacion de la Agricultura y del Aprovechamiento de Aguas de la Agricultura al
Cambio Climético en los Andes (AACC) con el apoyo de InWEnt. ' De estos
procesos participaron mas de quince cuencas piloto de Bolivia, Ecuador, Colombia
y Pert. Estos programas facilitaron la integracién de instrumentos y metodologias
didacticas para el fortalecimiento de capacidades, logrando asi gran sinergia entre
las cuencas participantes. Ademas, logré que los participantes, a través de sus
organizaciones, se conviertan en promotores locales con capacidades adecuadas y Al ser un mecanismo nuevo, era necesario posicionar al FONAG
motivacidén para contribuir a la transformacién de sus entornos. El programa de como un referente para la Gestién Integrada de los Recursos
fortalecimiento de capacidades llegd a 1.634 personas en Ecuador. Hidricos, es asi como el Programa de Comunicacién

fue el primero en conformarse.

MInternationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH



36 Loscaminosdel agua Los caminos del agua 37

A partir del afio 2006, se combinaron la realizacién de acciones desde la Secretaria
Técnica con el financiamiento de actividades que serian desarrolladas por
organizaciones locales. Este cambio en la concepcién del FONAG implicé un
crecimiento paulatino de la institucion hasta llegar a contar con un equipo técnico
ampliado organizado segun programas. La logica de los programas, que se
mantiene hasta ahora, fue consolidar una estructura que permitiera la realizacion de
intervenciones a largo plazo; por tal razén llevaron el nombre de programas
“permanentes”. Inicialmente los programas fueron: Forestacién y reforestacién,
Areas Protegidas, Comunicacién y Educacién Ambiental.  Adicional a los
programas, el FONAG también ejecutaba proyectos—con principio y fin—para
acciones especificas.

Desde la creacién del FONAG, las actividades se ejecutaban de acuerdo con un
plan operativo anual, aprobado por la Junta del Fideicomiso. En este documento se
detallan todas las actividades que se desarrollarian durante el afio, con montos y
contrapartes.

A partir del 2007, como parte del cumplimiento de su mandato y segin lo
establecido en la ordenanza No.199, FONAG llevd a cabo un proceso de
transformacién en la gestién y organizacién del desarrollo en la cuenca alta del rio
Guayllabamba. Este proceso se realizd6 mediante dos importantes proyectos (1)
Gobernanza para asegurar a largo plazo la provision de agua en la ciudad de Quito
y (2) Manejo integrado de los recursos hidricos en la cuenca. El primer componente
fue desarrollado en colaboracién con la Fundacién Futuro Latinoamericano y
buscaba consolidar un organismo de gestion de cuencas que permita el
establecimiento de responsabilidades compartidas en beneficio del ambiente y de
la calidad de vida de la poblacién. El segundo componente contemplaba
implementar herramientas que permitan conocer el comportamiento real del
sistema hidrico en la cuenca alta del rio Guayllabamba. A su vez, la informacion
recabada debia servir de base para generar sistemas agiles de toma de decisiones
y de apoyo para la promocién de la cultura del agua.
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En el afo 2007, se firma un Acuerdo de Cooperacién con USAID para el proyecto
“Protegiendo las fuentes de agua para conservar la Biodiversidad: Mecanismos
Financieros para la Proteccién de Cuencas Hidrogréficas en Ecuador” por un monto
de $3.6 millones y una duracién de 8 afios. El proyecto reforzd el trabajo del
FONAG, con dos componentes principales: 1) Fortalecimiento institucional a través
del desarrollo de las capacidades internas y actividades de conservaciéon en campo;
y 2) La réplica del modelo de gestién del FONAG en otras localidades del Ecuador.
Segun el informe final del proyecto, se alcanzaron logros importantes que
incluyeron: cuatro Fondos de Agua creados y fortalecidos con capacidad para
funcionar dentro del Ecuador; més de 500 mil hectdreas con acciones de
conservacion y manejo mejorado y més de 42 mil personas beneficiadas de todas
las &reas de intervencion del proyecto.” Otro de los logros de esta cooperacion fue
el posicionar al FONAG como un modelo de gestién innovador que ha sido
replicado en toda América Latina y el Caribe. Como parte del fortalecimiento de los
Fondos de Agua se generd un espacio de integracién interinstitucional entre varios
actores que previamente habian trabajado de manera aislada. Adicionalmente, se
logrd una vinculacién con otras agencias del Gobierno de los Estados Unidos como
el Cuerpo de Paz y el Servicio Forestal de los Estados Unidos (USFS), que ofrecid
una colaboracién y aprendizaje de técnicos locales y expertos en gestidon de
recursos hidricos de Estados Unidos. Se concretaron varias visitas de expertos a las
zonas de intervencion del FONAG, asi como capacitaciones in-situ de técnicos a las
dreas de trabajo en Estados Unidos. Hasta la actualidad se mantiene una relacién
con el Servicio Forestal para intercambios y capacitaciones técnicas.

La Secretaria Técnica de FONAG cuenta con una estructura de
programas que son los encargados de implementar
las acciones en las cuencas.

A finales del afio 2012, el FONAG contaba con seis programas permanentes y una
Secretaria Técnica de alrededor de 41 personas. FONAG al ser el primer Fondo de
Agua en el mundo, tuvo que enfrentar varios retos en sus primeros afios.

En este sentido, fue oportuno crear alianzas para que apoyen esta primera etapa
del Fondo. La cooperacién internacional fue clave para apoyar y fortalecer al
FONAG tanto en lo técnico como en procesos institucionales. Hubo cooperaciones
pequenas de USD10.000, y otras que superaron el USD 1 millén—el monto no fue
lo relevante—fue ese acompafamiento permanente de la cooperacién con
tecnologias, herramientas, experticias y conocimiento. El apoyo de la cooperacién
permitié despuntar al FONAG como un modelo exitoso que es replicado, al inicio
en el Ecuador y posteriormente a nivel regional.

12E| rea de intervencion del Proyecto incluia cuatro Fondos de Agua ademas del FONAG: FONAPA, FORAGUA, FOPAR, FMPLPT

En el afno 2012, cambia la direccién de la Secretaria Técnica, con lo cual se plantea
una nueva estructura del FONAG, que a pesar de mantener los programas
permanentes, decide cambiar enfoques y unir estrategias. Uno de los cambios mas
significativos fue la unificacién del programa de Comunicaciéon con Educacion
Ambiental, como lo expresaba su nombre Programa de Edu-comunicacién, con el
fin de dar un enfoque de cuenca y no de intervenciones puntuales.

Esta fue una etapa de ajuste y adecuacién en la cual varios proyectos de
cooperacién internacional concluyeron. Se orientd el accionar politico de
incorporar al FONAG al conjunto de politicas publicas provenientes del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito. Se establecieron alianzas con otros actores
locales como la Secretaria de Ambiente del DMQ, ademés de fomentar la
participaciéon de los constituyentes del Fondo en su directorio. En este proceso se
logran distintos acuerdos y convenios que, a pesar de no llegar a los montos de los
primeros afios, permitieron continuar el accionar del FONAG mediante la
implementacién de sus programas.

A mediados del 2015, cambia nuevamente la direccién del FONAG que con una
propuesta técnica para el quehacer institucional propone la diversificacién del
portafolio de intervenciones buscando las acciones més costo efectivas. La
implementacién de un nuevo esquema de gobernanza interna -entre la Secretaria
Técnica y sus constituyentes- busca tener claro los roles y el accionar del Fondo,
logrando una sinergia entre los esfuerzos de los constituyentes, principalmente de
la EPMAPS - Agua de Quito, para alcanzar metas comunes.
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En el afio 2017, FONAG compra el predio "Jatunhuayco”, de esta manera,
incorpora una nueva estrategia “compra de tierras” como una medida costo
efectiva. Adicionalmente, adquiere el predio Campo Alegre, gracias a un aporte
extraordinario de la EEQ al Fondo, y recibe el aporte del predio Paluguillo por parte
de TNC. El manejo de estas areas se suma a Antisana -Contadero y Mudadero de
propiedad de la EPMAPS - Agua de Quito, ya administradas por el FONAG desde
2011, conformando asi tres areas administradas por FONAG en zonas prioritarias
para la provisiéon de agua del DMQ.

FONAG maneja cerca de 20.000 hectareas en zonas prioritarias
para la provisién de agua del DMQ, distribuidas en tres Areas de
Conservacién Hidrica: Antisana, Alto Pita y Paluguillo.

De igual manera, en el 2017, se firmd un convenio de cooperacién con el MAE y
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la implementacién
del Proyecto “Promoviendo instrumentos de planificacién y financieros para la
reduccion de emisiones por deforestacion en el Ecuador” en el marco del “Progra-
ma Integral Amazdnico de Conservacion de Bosques y Produccién Sostenible -
PROAmazonia”, que esté dirigido a abordar la relacién entre bosques y produccién
agropecuaria sostenible enfocado en la disminucién de emisiones con la conserva-
cién de bosques y cuenta con el financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés) y Fondo Verde para el Clima (GCF por sus
siglas en inglés). FONAG desarrolla acciones exclusivamente en la cuenca amazoni-
ca en Oyacachi, Antisana y Cuyuja.

La intervencién del FONAG actualmente parte de un diagndstico hidrosocial'®, que
busca identificar las problematicas de un territorio y asi construir con los actores
involucrados estrategias idéneas para un lugar determinado. De acuerdo con los
resultados del diagndstico, se disefian estrategias y propuestas que intervendran
en una cuenca y tiempo determinado. Este es un proceso de largo aliento que ha
logrado la integralidad de las intervenciones del FONAG y sobre todo ha consegui-
do la participacién de los constituyentes y otros actores.

Estos cambios se tradujeron en la elaboracién de un Plan Estratégico 2016-2020,
concebido como una hoja de ruta para cumplir los propdsitos de la institucion. El
plan recogié las opiniones del personal técnico y administrativo y consideré la
trayectoria del Fondo como un eje clave. El plan aprobado cuenta con tres objetivos
estratégicos, 10 estrategias y 18 lineas de accién, siendo el objetivo No. 1 del
Fondo y los objetivos estratégicos No. 2 y No. 3 como soporte para alcanzar la
mision institucional.

FONAG ha establecido como su visién al 2020 ser un ente
facilitador y referente técnico en la proteccién de fuentes de agua
para consumo del DMQ, innovador y transparente.

Para la puesta en marcha del plan, se mantiene la estructura institucional de
programas, con la consideracion que cada uno lidera una de las estrategias del
objetivo No. 1. El programa de Gestién del Agua lidera la estrategia de generar
informacién relevante para la toma de decisiones, el programa de Areas de
Conservaciéon Hidricas Sostenibles lidera la estrategia de conservar humedales,
paramos, bosques y matorrales y el Programa de Educacion Ambiental lidera la
estrategia de Sensibilizar y educar a distintos actores.

Para el desarrollo de los objetivos estratégicos 2 y 3, se cuenta con éreas de
comunicacién, investigacion, administrativa/financiera y de monitoreo.

"% Diagnéstico hidrosocial es un analisis de la problemaética socio ambiental que tiene como eje conductual el agua.



42 Loscaminosdel agua

Los caminosdelagua 43

Plan Estratégico 2016-2020

Generar informacién relevante para la toma de decisiones

o

Recuperar y restaurar cobertura vegetal y suelos

Conservar humedales, paramos, bosques y matorrales

Manejar las areas de
interés hidrico

Educar a diferentes actores de las dreas prioritarias

Sensibilizar a diferentes actores

- Andlisis de caudales ecolégicos . . .
. L - Valoracién de servicios hidricos
- Monitoreo climéatico . . L.
- Estudios hidrolégicos

- SIRH
- Apoyo a la Gobernanza de cuencas

- Monitoreo hidrolégico
- Usos del agua
- Gestién de conocimientos

- Recuperacién y restauracién de cobertura vegetal y suelos

- Investigacién para demostrar el impacto del FONAG

- Administracién, control y vigilancia de predios propios y de la EPMAPS
- Adicién de nuevas areas con fines de proteccién hidrica
- Creacién de compromisos de conservacién y desarrollo comunitario

- Educacién ambiental dirigida a escuelas

- Capacitacion a miembros de las comunidades

- Educacién ambiental informal

- Centro de Interpretacién Ambiental Paluguillo

Afianzar el
posicionamiento

Fortalecerel
desempeiio

Fortalecer y crear alianzas

o i

Comunicar el impacto

- Generacién de alianzas estratégicas
- Generacién de alianzas con instituciones interesadas en investigacion

- Presentacién anual del cumplimiento de metas
- Posicionamiento

institucional

Seguimiento y evaluacién de impacto

Optimizar la gestién financiera y administrativa

Fortalecimiento del talento humano

- Implementacién del sistema de monitoreo

- Evaluacién externa

- Gestién de aportes y logistica
- Inversién estratégica del patrimonio

- Fortalecimiento de capacidades
- Incorporacién de personal preparado y motivado

- Implementacién de politica salarial
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Avances del

Plan Estratégico

FONAG realiza seguimiento y monitoreo de sus acciones. Los principales
resultados a diciembre del 2018, en relacion a las metas que se plantearon en el

2016, son los siguientes:

Estrategia: Generar informacién para la toma de decisiones de la gestién hidrica

INDICADOR

Numero de captaciones de agua para consumo
humano que aplican regimenes de caudales
ecolégicos recomendados.

Numero de estaciones para monitoreo hidrolégico.

Numero de intervenciones del FONAG son valoradas
en términos de costo - efectividad.

Porcentaje de las unidades hidricas del &mbito del
FONAG cuentan con una base de informacion hidrico,
socio ambiental relevante para la planificacion.

META AVANCE

100% 80%

113

Estrategia: Conservar areas de interés hidrico y disminuir las amenazas

INDICADOR

Sisterna de administracion, control y vigilancia
fortalecido.

Cantidad de nuevas areas con fines de proteccion
hidrica.

Cantidad de acuerdos de conservacion y desarrollo
comunitario.

META AVANCE

V'

Nudmero de éreas con monitoreo de impacto

Ndmero de escuelas que realizan actividades de
Educacién Ambiental en el marco del programa

Numero de nifios que han participado en actividades de
Educacion Ambiental en el marco del programa 3000 Y 3245

Numero de personas que han participado en recorridos
de sensibilizacién en el CIIAP.

Numero de instituciones que han participado en
recorridos de sensibilizaciénen el CIIAP.

Cantidad de soportes técnicos brindados de acuerdo
con las necesidades de los Constituyentes sobre el
manejo de recursos hidricos.

Ndmero de convenios o alianzas estratégicas.

Estrategia: Recuperar cobertura vegetal y suelos en areas de interés hidrico

INDICADOR META AVANCE

Cantidad de hectéreas intervenidas 20.000 15.374

4

Estrategia: Educar y Sensibilizar

INDICADOR META AVANCE

Yakuaulas.

Yakuaulas.

1141

Afianzar el posicionamiento del FONAG

INDICADOR META AVANCE

3

Ndmero de instituciones de investigacion involucradas.
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Estrategia:
Generar informacion para la tomade
decisiones de la gestion hidrica

La generacion de informacién es uno de los pilares fundamentales del FONAG
desde su creacién. Este componente procura que la informacion generada se
traduzca en la toma de decisiones adecuadas para la gestion hidrica. Es un esfuerzo
amultiples escalas. Por un lado, guia el accionar del FONAG mediante el anélisis de
datos para definir areas prioritarias de intervencién y delinear acciones especificas
en el territorio que se ajusten a la realidad de cada lugar. Por otro lado, aporta con
informacién relevante para incidir en la gestion de la cuenca. Desde el inicio, esta
estrategia fue liderada por el programa de Gestién del Agua que se planted como
objetivo el promover procesos para una gestion y manejo integrado de los recursos
hidricos, fomentando asi espacios de participacién y desarrollando informacién
técnica confiable.

FONAG reconoce que la generacion de informaciéon técnica es un proceso que
requiere el trabajo mancomunado de varias instituciones, por lo que desde un inicio
busco crear alianzas estratégicas con instituciones que apoyen este reto, entre las
cuales se pueden mencionar a: EPMAPS - Agua de Quito, IRD, BID, UICN, FFLA,
EPN, Imperial College London, AFD, USAID, SENAGUA, INAMHI, Secretaria de
Ambiente, entre otros.

La generacién de informacion es relevante en la medida que se puedan mostrar y
difundir los resultados, por tal razon, FONAG cuenta con tres plataformas de
informacién: el Sistema de Informacién de las Actividades del FONAG (SIAF) y el
Sistema de Informacion y Monitoreo de Recursos Hidricos (SIRH). Ademas, cuenta
con un sistema de almacenamiento y procesamiento de datos hidrometeoroldgicos
denominado Sistema de Estandarizacién de Datos Hidroclimaticos Crudos (SEDC)
y un repositorio digital.

Monitoreo hidrolégico, cuenca del Cinto



50 Loscaminosdel agua Los caminosdel agua 51

FONAG cuenta con mas de 10 aios de series de datos de excelente

. .. calidad que se encuentran disponibles en el SEDC.
Sistemas que aportan a la gestion del agua

Al 2018, FONAG maneja 24 estaciones: 19 meteoroldgicas y 5 hidroldgicas y
procesa informacién en tiempo real. La informacién generada por la red
hidro-meteoroldgica del FONAG representa un aporte significativo a una serie de

El Sistema de Informacién de las Actividades del FONAG (SIAF)" permite
realizar un seguimiento a la ejecucién por Programas de los objetivos
estratégicos para brindar la informacion necesaria para la toma de decisiones

a los diferentes actores involucrados. estudios de caracterizacidn climética e hidroldgica que se realizan en colaboracion
con universidades nacionales, internacionales e instituciones aliadas. Entre los
El Sistema de Informacion y Monitoreo de Recursos Hidricos (SIRH) ofrece estudios mas relevantes se pueden detallar: Cuantificacién de beneficios hidricos

informacion documental y geogréfica accesible, sobre el estado de los recur-

als . g et que generan las intervenciones del FONAG, Variacidon espacio temporal de la
sos hidricos y su vinculacién con factores como el cambio climético.

precipitacion, Disefio de optimizacion de la red de monitoreo climéatico en todo el
El Sistema de Estandarizaciéon de Datos Hidrocliméticos Crudos (SEDC)" ambito de intervencion FONAG-EPMAPS, Variacién espacio temporal de los

permite administrar, controlar, integrar, estandarizar y operar la Red Hidrome- caudales y la identificacion de indices de alteracién hidroldgica, entre otros.
teorolégica del FONAG vy posibilita la integracion con datos de otras
instituciones. Actualmente administra e integra las redes de monitoreo hidro-
meteorolégico FONAG-EPMAPS.

Desde el 2007, FONAG cuenta con una red de monitoreo
climéatico y desde el 2012 con una red de monitoreo hidrolégico que
ha logrado llenar un vacio de informacién para la gestién de las
fuentes de agua.

En los primeros afos de gestién, ante la necesidad de comprender el
comportamiento del ciclo hidrolégico de cada cuenca, se instalaron cuatro
estaciones meteoroldgicas. Esto fue el inicio de la conformacién de una red
monitoreo climéatico y posteriormente en el 2012 inicid el proceso de consolidacién
de una red de monitoreo hidrolégico con la instalacion de la primera estacion. A
partir de esta fecha, FONAG automatizé varios procesos para la administracion de
los datos y las estaciones que derivd en la creacion del SEDC. Desde el 2017, de
manera conjunta con la EPMAPS, trabaja en el fortalecimiento y la integracién de
las redes de monitoreo hidrometeoroldgico logrando de esta manera contar con
una sola red integrada que garantiza la calidad, continuidad y uso compartido de
los datos registrados y por ende la reduccién en la incertidumbre del
comportamiento hidrolégico para la planificacién hidrica.

14 http://www.fonag.org.ec/portalSIAF/ Estacion de Monitoreo Hidrometeoroldgico, ACH Alto Pita
15 http://infoagua-guayllabamba.ec/

16 http://sedc.fonag.org.ec
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En el marco de esta estrategia, FONAG ha incursionado en varios ejes tematicos
para la gestion del agua. Desde el afio 2007 aporta con la gobernanza de la cuenca
que inicidé con un programa para fortalecer plataformas de participacion y asegurar
la provisién de agua de la ciudad de Quito en el largo plazo. Esto se realizé con la
colaboracion de la Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA). Este esfuerzo
involucrd la elaboracién de estudios base: a) anélisis del marco institucional, legal, y
de politicas y b) diagnéstico de actores, relaciones y conflictividad; creacién y
fortalecimiento de espacios de didlogo y consenso a nivel de la cuenca y de tres
subcuencas piloto (San Pedro, Pisque y Chiche), de esta forma se pudo conocer las
dindmicas locales. Esto a su vez significd un comienzo para que en un futuro
proximo sea posible la acreditacién de la Asamblea en un Consejo de Cuenca. En
el 2013, se llevaron a cabo talleres y se participd activamente en el desarrollo de las
propuestas del articulado para una nueva Ley de Agua. Para este fin se presentaron
los resultados técnicos obtenidos y se recomendd la construccidon de organismos
de gestidén con competencias y niveles de funcionalidad.

De manera paralela, se llevd a cabo el proceso para la elaboracién del Plan de
Manejo de la cuenca alta del rio Guayllabamba, que inicié en el ano 2008 y tuvo una
duracién de dos afios, que aunque no llegd a implementarse, es un importante
documento de consulta y andlisis de la situacion de la cuenca. El Plan incluyé la
compilacion de los estudios base de la cuenca, el andlisis institucional para el
funcionamiento y sustentabilidad de un organismo de gestion, y el Plan de Accién,
con programas y actividades para cada linea estratégica. Durante este proceso
también se contd con el apoyo del Instituto de Investigacion de Francia (IRD) que
trabajé durante cuatro afios en el desarrollo de modelos de balance hidrico para la
cuenca del Guayllabamba.

FONAG es un referente técnico que apoya a la gobernanzaenla
cuenca alta del Rio Guayallabamba.

En el 2014, entra en vigencia la Ley de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento
del Agua que cambia el rol de FONAG hasta el momento. Desde el 2017, el
FONAG, como un ente técnico, participa de forma activa en la consolidacion del
Consejo de Cuenca del Guayllabamba, desde el suministro de informacion hasta la
asistencia en la actualizacién del plan de Manejo de la Cuenca, y en el 2018 apoyd
con dos investigaciones relacionadas a la gobernanza de la cuenca.

Otro de los temas abordados es caudales ecoldgicos, que hacen referencia a la
cantidad, calidad y régimen de caudales necesarios para mantener los ecosistemas
acudticos y con ellos sus funciones ambientales. El FONAG, desde el 2005 hasta la
actualidad, ha participado en el desarrollo de diversas investigaciones, y
actualmente como resultado de estos procesos se generaron documentos como:
Estimacion de los hébitats viables para invertebrados acuaticos mediante la
modelacién de sus preferencias hidraulicas en las captaciones de agua potable de
la EPMAPS en los rios del sistema Papallacta en la cuenca alta de Oyacachi y
Papallacta (2011) , Guias de identificacién de macroinvertebrados (2011),
Planificacion para la caracterizacién Fisica, Quimica y Ecoldgica con base a las
caracteristicas hidraulicas e hidroldgicas de los tramos de los rios Aglla, Pita,
Oyacachi y Chalpi Grande (2016) vy Levantamiento en campo y resultados de
andlisis de laboratorio, fisico, quimico y biolégico (2016), Estrategia para la
aplicacién de caudales ecoldgicos , Metodologias de célculo de caudales
ecoldgicos para su implementacién “en el marco de la normativa de recursos
hidricos vigente en el Ecuador (2018), entre otros. Actualmente, se realiza un
estudio para la optimizacién del caudal en las captaciones que alimentan al Sistema
Integrado Papallacta, en el marco del Proyecto Chalpi Flow.

Disponible en:
http://web.ambiente.gob.ec/documents/10179/185916/ArticuloTécnico+Qs+ecoldgicos.pdf/04ccf487-194c-4e41-8a80-c74736bb7e7e;
jsessionid=thwl5h76u-BVIS5I3VXmkVsq?version=1.0

% Disponible en: http://www.fonag.org.ec/web/imagenes/paginas/fondoeditorial/08.pdf
’ Disponible en:
http://infoagua-guayllabamba.ec/repositorio/web/files/InformeAcciones_y_MecanismosParalmplementacionEstrategiasCaudalesEcologi
cos.pdf
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Las investigaciones en caudales ecolégicos ha potenciado el trabajo
interinstitucional con organismos gubernamentales, no gubernamentales,
académicos y sociedad civil. Especialmente con SENAGUA, con quién, en el 2017,
se suscribié un convenio especifico para fortalecer la metodologia de célculo para
caudales ecoldgicos, esto le brindé al FONAG la oportunidad de aplicar el
conocimiento generado, en la definicién de las directrices publicas para el
cumplimiento de caudales ecoldgicos inmersos en los procesos de autorizacién de
usos y aprovechamiento del agua.

Con respecto a los usos el agua, en el 2010, FONAG colaboré en alianza estratégica
con la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) para estandarizar la calidad de los
datos de mas de 100 estaciones hidrometeoroldgicas y se desarrollaron modelos
informaticos que proyectan la oferta y demanda hidrica para la cuenca y con base a
escenarios probables de vulnerabilidad al cambio climéatico. Se validd la
informacién sobre el uso de alrededor de 7.500 concesiones de agua, se depurd en
campo la informacién técnica registrada en las fichas de cada autorizacién. Los
esfuerzos emprendidos por SENAGUA-FONAG lograron actualizar alrededor de
3.200 fichas—el 43% del total de autorizaciones existentes en la cuenca alta del rio
Guayllabamba. Al 2016, SENAGUA siguia en el proceso de la incorporacién de
manera oficial de esta informacién a la Base Nacional del Agua.

En el marco del convenio SENAGUA-FONAG, suscrito el 22 de mayo de 2017, se
acordd que el FONAG apoyard a la SENAGUA en la socializacion del marco
normativo vigente, asi como a depurar la base de datos de al menos una unidad
hidrogréfica de interés comun. Parte de este anélisis incluyé un informe técnico
considerado como piloto para otorgar autorizaciones de uso y aprovechamiento de
agua. Este convenio le permitié a FONAG acceder a una base de datos depurada
y actualizada de autorizaciones y usos de agua asi como otra informacion relevante
para la cuantificacién de la disponibilidad hidrica en el &mbito de intervencion del
FONAG.

Adicionalmente, en el afio 2017 se inicié el proceso de reposicion de huella hidrica
a través de una iniciativa de cooperacién interinstitucional entre la Secretaria de
Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito y FONAG. El esquema de
Reposicion de Huella Hidrica esta dirigido al sector empresarial, comercial y/o de
servicios, publicos o privados, como un alternativa voluntaria para reponer su huella
hidrica, por medio de la inversién en acciones para la conservacion de las fuentes
de agua. Como mecanismo de promocién, FONAG presentd su primer portafolio
de intervenciones con potencial de reposicion de huella hidrica al sector
empresarial, donde se muestran las areas y actividades de intervencion que lleva a
cabo FONAG y mostraron consideraciones como una alternativa para fomentar un
trabajo colaborativo en el proceso de reduccion de riesgos, impactos y presiones a
las fuentes que abastecen a la poblacién del DMQ.

Monitoreo meteorolégico

Lecciones aprendidas

Generar informacién requiere estar a la vanguardia de los cambios
tecnoldgicos. Contar con procesos automatizados y datos a tiempo real
es fundamental para la generacién de informacién valiosa y de primera
mano.

La disponibilidad de informacién confiable apoya la construccién de
procesos que conllevan a un manejo responsable de un é4rea de
intervencién. El contar con una Unica red de monitoreo hidrometeorolégi-
co, administrada bajo pardmetros y protocolos estandar facilita el manejo
de este tipo de informacién y hace posible compartirla al igual que
alimentarla desde distintas instituciones. Esto permite ampliar la cobertu-
ra de los datos.

A fin de establecer una estructura institucional sélida es indispensable
contar con un equipo técnico capacitado, que cuente con experticia en el
procesamiento de informacién y que ademas pueda capacitar y transmitir
a otros las metodologias y procesos desarrollados.

Es necesario crear espacios para la difusion de la informacién generada.
Las plataformas de informacién son un excelente espacio para promover
el uso de la informacién.

Las alianzas interinstitucionales son de suma relevancia pues amplian el
espectro de participacién de actores y beneficiarios. A su vez permite el
intercambio de experticia institucional, evita la duplicacién de esfuerzos y
promueve la corresponsabilidad.
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Generar informacion para la toma Monitoreamos vy fgeneramos informacién clave

o o sobre clima, hidrologia y gestién de las cuencas
de decisiones hidrograficas.

|

[o) Programa

Programa de gestién del agua 2006 -2018

Red de monitoreo climatico 2006 -2018
Red de monitoreo hidrolégico 2012-2018
Investigaciéon, metodologia y monitoreo de caudales ecolégicos 2006-2018

O Gestiéon de conocimientos
Desarrollo y aplicacién de modelos hidrolégicos 2008-2018
Apoyo a la gobernanza de la cuenca 2006-2018

Aplicaciéon de metodologia para el ) 2017-2018
célculo de caudales ecolégicos

o Monitoreo

Reposicion de huella hidrica ) 2017-2018

Estudios de retorno de la inversién ) 2017-2018
o Herramientas de organizacién y difusién de informacién

Sistema de Informacién y Monitoreo de Recursos Hidricos (SIRH) 2006 - 2018

Sistema de Informacién de las Actividades del FONAG (SIAF)
2014-2018

Sistema de Estandarizacién de Datos
Hidrocliméaticos Crudos (SEDC) 2015-2018

Repositorio Digital 2015-2018
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Estrategia:
Recuperar cobertura vegetal y suelos
en éreas de interés hid rico FONAG busca recuperar la funcién ecolégica hidrica de los

paramos y bosques de montafa que proveen de agua del DMQ, para
lo cual realiza acciones de restauracién activa y pasiva.

Para FONAG es importante preservar la calidad de los recursos naturales y restaurar
los ecosistemas degradados, enfocado siempre en la recuperacién de la funcién
ecoldgica de estos sitios fuentes de agua: paramos, humedales y bosques de
montana. Particularmente, los ecosistemas de paramos tienen caracteristicas Unicas
entre las cuales se encuentran su capacidad de interceptar, almacenar y regular los
flujos hidricos superficiales y subterrdneos, asi como su capacidad de almacenar
carbono en sus suelos. Sin embargo, el cambio de uso del suelo para actividades
como la agricultura, ganaderia y los incendios forestales, alteran su
comportamiento hidrolégico y por ende su capacidad de retencién y regulacién de
agua. Por esta razdn, se ha planteado acciones de restauracion activa y pasiva. La
restauracion pasiva, hace referencia a la eliminacién o aislamiento del factor
tensionante que altera el ecosistema y que no permite que se regenere de manera
natural; mientras que la restauracién activa, ademas de eliminar los factores
tensionantes, incluye acciones biofisicas necesarias dependiendo del estado de
degradacién existente. Los dos tipos de restauracién contribuyen principalmente a
la recuperacion de la cobertura vegetal como a la mejora de la estructura de suelo
y su intima relacién con el agua.

Las primeras acciones para recuperar la cobertura vegetal se realizaron en el 2003,
ano en el cual se consolidd el Programa de Forestacién y Reforestacién. Las
acciones de este programa se basaron en estudios previos realizados sobre las
condiciones de referencia de los rios Pita, San Pedro y Machéngara, ademas, se
tomd en cuenta la zonificacion forestal de la Hoya de Quito y una evaluacion
multitemporal de cobertura vegetal boscosa de la cuenca alta del Guayllabamba.
Este trabajo nace con una alianza estratégica entre la Corporacion Vida para Quito,
quiénes apoyaban la plantacién -FONAG financiaba y realizaba el mantenimiento,
asi como el seguimiento.

Monitoreo de vegetacion
ACH Antisana
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El alcance, en estos primeros afos se focalizé en restauracién activa, con acciones
de forestacion y reforestacion con especies nativas y exdticas en areas degradadas,
dreas privadas o comunitarias.” Las acciones se desarrollaban bajo dos
modalidades. La primera, forestacion comunitaria con una duracién de cuatro afos
--uno de plantacién y tres de mantenimiento-- en el cual de manera directa, las
comunidades se involucraron en la proteccion de las vertientes y ecosistemas
asociados (pdramos y bosques). A la par, mediante un componente
socio-econdémico se sensibilizd a los pobladores sobre la proteccion de las
vertientes y se apoyo en actividades productivas alternativas con el fin de disminuir
la presion sobre los recursos y generar fuentes de ingreso adicionales'Bajo un
andlisis de los requerimientos e incentivos de cada comunidad, en esta modalidad
se desarrollaron huertos orgénicos, siembra de hortalizas, talleres de costura,
mejoramiento de pastos, procesamiento de hierbas medicinales, procesamiento de
ldcteos, asi como la capacitacion en temas nutricionales, de salud, alfabetizacion,
entre otros.” La segunda modalidad consistdé en la plantacién con especies
forestales nativas y exdticas (ej. Polylepis incana, Polylepis reticulata y Polylepis
racemosa) mediante contratos con entidades y especialistas locales.

A partir del 2008, la iniciativa decide ampliar su tipo de intervencién, incorporando
acciones de restauracion pasiva. Es asi como desde ese afio, la estrategia se
desarrolla bajo el Programa de Recuperacion de la Cobertura Vegetal que se
mantiene hasta la actualidad. Las intervenciones pasivas incluyen acciones como
instalacion y mantenimiento de cercas (a veces eléctricas con sus paneles solares), y
se mantienen las estrategias para eliminacion de tensionantes en éreas que
necesitan ser restauradas. El reto era lograr que las acciones se realicen en lugares
prioritarios.

Restauracion de zona de arenal
ACH Antisana

20 Lloret, P. 2009. Un fideicomiso como herramienta financiera para la conservacion y el cuidado del agua, el caso del Fondo ambiental
del agua en Quito, Ecuador. Disponible en http://www.fao.org/ag/wfe2005/docs/Fonag_Ecuador_es.pdf

21 Fermi, V. 2009. Caracterizacion del mecanismo de Pago por Servicios Ambientales implementado por FONAG en sus proyectos de
forestacion y reforestacion comunitarios. FONAG. Quito, EC. 43p.

22 FONAG. 2008b. Informe técnico. Programa de Recuperacién de la Cubierta Vegetal 2008. Quito, EC. 23p.

Monitoreo de humedal Pugllohuma
ACH Antisana

Las intervenciones, pasiva y activa, han evolucionado a lo largo de los afios. En el
2013, se realizé el primer disefio de plantacidon tipo célula, que consiste en un
arreglo en manchones de vegetacién, tratando de replicar la estructura natural de
la vegetacion original. Los resultados preliminares, muestran un impacto visual
favorable, sin embargo resultados concretos se deberan definir a futuro. En el 2014,
inicié el trabajo con especies arbustivas y arbdreas, proceso que ademaés de ser un
reto institucional, requirid que los viveristas adquieran la capacidad de proveer
nuevas especies. AuUn se realizan acciones de siembra y replante, sin embargo, a
partir del 2011 la seleccion de especies es mas cuidadosa debido a que se
promueve el uso de especies nativas, propias de cada lugar a ser intervenido.
Adicionalmente, se han realizado mejoras de las intervenciones como por ejemplo
la implementacién de cortinas rompevientos para incrementar la productividad.
También en el 2014 inicid la experimentacion con Lupinus pubescens en las zonas
desprovistas de vegetacion, es decir en arenales, logrando resultados positivos en
cuanto a la incorporacién de materia organica y la generacion de microclimas,
consiguiendo procesos de regeneracién natural con la aparicion de especies
principalmente herbéceas.

En el ano 2016, el FONAG, con el apoyo de la Universidad San Francisco de Quito
(USFQ) y financiamiento de TNC, inicia una nueva intervencién en restauracion: la
de recuperacion de humedales con una serie de estudios de linea de base del
humedal Pugllohuma ubicado en el Area de Conservacién Hidrica Antisana,
humedal fuertemente degradado debido a una serie de drenajes artificiales
construidos en la época de hacienda con fines de pastoreo. En el afio 2017 se inicid
la restauracién en humedal con el bloqueo de los drenajes y hasta el momento se
mantiene un monitoreo permanente.

23 En base con estudios realizados, en el 2011, se dejé de usar Polylepis racemosa
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También en este afio, FONAG establecié un protocolo minimo antes de intervenir
en un sitio y un proceso de reflexion acerca de la procedencia de las plantulas
usadas en la restauracién. Es por esta razén, que para el 2018 se plantearon
diferentes procesos, entre ellos la capacitacién a 30 viveristas, sobre cémo usar
semillas para la produccién de especies de paramo y su importancia para la
restauracion de los ecosistemas. A partir de alli nacié la idea de crear un banco de
semillas en coordinaciéon con la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE) y el Instituto
Nacional de Biodiveridad (INABIO), que busca, a largo plazo, mantener la
variabilidad genética de las especies de paramo con fines de restauracién.

FONAG realiza intervenciones activas con disefos innovadores en
los cuales se fomenta el enriquecimiento de sitios degradados con
el uso de especies nativas arbéreas, arbustivas y herbaceas.

| Definicion de objetivos
> generales de la
| restauracion

a la restauracion

¢ Procesos transversales

Identificacion y
priorizacion de areas
pararestauracion

v

critico de los
procesos de
restauracion

t—p

Establecimiento del
ecosistema de referencia

1 —

—V— g
G— Definicién de objetivos Restauracién
especificos de la
resturacion
4—)>| Diagnéstico de linea base
| Conceptualizacion los estados y
¢ transiciones de los ecosistemas a
Diagnéstico restaurar

| Anélisis de co-beneficios de

1

la restauracién

L

Anélisis de alternativas para
la restauracion

L Evaluacion de las oportunidades

y barreras para la restauracion

[

> |

Ejecucion de las actividades

Eleccion de especies para la

restauracion

}

> Monitoreo de las acciones
de la restauracion

Esquema metodoldgico para la restauracion en los sitios de intervencion.

T o | o '..-.'.'---_-_

— e =

Taller de manejo de semillas para la restauracion ecolégica de paramos

Las acciones de forestacion y reforestacion tradicionales se dejaron atrés,
actualmente las intervenciones activas cuentan con disefios innovadores que
incluyen el enriquecimiento de sitios degradados con el uso de especies lefosas
nativas arbdreas y arbustivas, dispersion de bombas de semillas de especies
herbaceas y arbustivas, incorporaciéon de tapetes de especies de herbaceas y
restauraciéon de humedales. Ademés, se mantiene la restauracion pasiva con el fin
de aislar los factores tensionantes a los ecosistemas.
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Desde sus inicios, la estrategia de restaurar y recuperar se sostiene en dos pilares:
el seguimiento y la gestion del conocimiento. Permanentemente, se realizan
acciones de seguimiento y evaluacién mediante visitas a los sitios restaurados
durante al menos cuatro afios luego de la intervencién. Desde el 2006 existen
parcelas de monitoreo y a partir del 2017, se instalaron parcelas permanentes de
muestreo que cuentan con un protocolo de monitoreo” que permite caracterizar,
diagnosticar el estado actual, y hacer un seguimiento a los procesos de restauracién
implementados. La gestion del conocimiento ha sido un factor clave para el
desarrollo de esta estrategia. Es asi como, con el objetivo de validar las acciones
llevadas a cabo y orientar el futuro, se desarrollan estudios cientificos,
sistematizacién de proyectos ejecutados, publicaciones técnicas y experimentacion
en campo.

Lecciones aprendidas

La forestacién y reforestacion no son sindbnimos de restauracion ecoldgica en
paramos. Es necesario comprender el paisaje y la dindmica de las especies
presentes para emprender acciones en este ecosistema.

La forestacién y reforestacion es una actividad de alta visibilidad, por lo que suele
ser la primera opcién al momento de intervenir un &rea degradada. Sin embargo,
no siempre es la mejor alternativa para lograr una mejor funcionalidad hidrica de
los ecosistemas.

El conocimiento alrededor de los ecosistemas de montafia estd en construccion,
se han realizado varios estudios acerca de los estados de degradacion de las
fuentes de agua para la priorizacién de las areas de intervencion, sin embargo
hace falta incorporar esta informacion para que sea parte de la toma de decisio-
nes del dia a dia.

La restauracion con especies nativas requiere que los viveristas estén involucra-
dos y capacitados para trabajar nuevas especies que por lo general son de menor
valor comercial y de las cuales no hay mucho conocimiento. El fortalecimiento de
capacidades a los viveristas es fundamental.

El lograr alianzas e involucramiento de actores comunitarios y privados es crucial
en los procesos de restauracion. Se pueden lograr procesos a largo plazo si se
trabaja de manera conjunta en reducir los tensionantes y en dar alternativas a los
actores involucrados.

Humedal Pugllohuma en proceso de restauracién

24 Documento del protocolo disponible en:
http://www.fonag.org.ec/web/wp-content/uploads/2018/05/Anexo-2.-Protocolo-de-monitoreo-PRCV-2018.pdf
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Recuperar cobertura vegetal | Trabajamos por recuperar los ecosistemas fuentes
y suelos

de agua degradados.

o Programa

Programa de Forestacién y Reforestacién 2003 -2008 Programa de Recuperacién de Cobertura Vegetal 2008-2018

.
O Especies
Plantaciones con especies nativas. Plantaciones tipo célula con especies nativas: Lefiosas

Plantaciones con especies nativas y exoticas. Lefiosas arboreas. 2003 -2011 Lefosas arboreas. arbustivas y arboreas, y hierbas.
2011-2014 2014-2018

O Tipode intervencién

Restauracién Pasiva: Construccién de cercas para la eliminacién del factor tensionante que impacta a los ecosistemas de

2008 -2018 paramo.

Restauracion de zonas de arenales. 2004 -2017
Uso de Lupinus sp.

Recuperacién biofisica, Construccién de
gaviones en curvas de nivel para evitar caida 2015 -2018
de sedimentos en zonas de arenal.

Innovacién en disefios para restauracion de
4dreas degradadas, que abarquen mas areas 2015 -2018
intervenidas con menores costos.

Restauracién de Humedales > 2016 -2018

Produccién de plantas propias de cada
lugar a ser restaurado con la colaboracién > 2017 -2018
de viveristas y la academia.

[e] Monitoreo

Monitoreo general de acciones de restauracién 2003-2015

2016-2018

Protocolo de Monitoreo para parcelas permanentes
en las areas intervenidas por el FONAG
N

Monitoreo hidrolégico como parte del
monitoreo de impacto del FONAG 2013-2018

Monitoreo de Humedales

2016-2018
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Estrategia:
Conservar areas de interés hidricoy
disminuir las amenazas

Para FONAG un éarea de conservacién hidrica es un territorio identificado como
fundamental para la conservaciéon de los ecosistemas altoandinos de donde
proviene el agua para el DMQ. En estas areas confluyen procesos ecoldgicos de
mucha complejidad, ademas de diversos actores sociales e institucionales. FONAG
trabaja de manera integral en estas areas con orientaciones de manejo y gestién
claras a fin de que se reduzcan las fuentes de presidn, se recuperen sus areas
degradadas y mejore su sistema de vigilancia, control y administracién. Las
estrategias dependen del diagndstico realizado y su ubicacién y tiene dos
enfoques: la gestidon y manejo de areas de conservacién hidrica propias, que como
su nombre lo indica, busca la preservacién y recuperacion de ecosistemas claves y
la priorizacidon—accién de areas de interés hidrico en las cuales se busca llegar a
acuerdos y consensos para mejorar el manejo de lugares dénde se abastece el
DMQ.

Con respecto a la gestidon y manejo de éreas de conservacién hidrica, en el afio
2004, se creé el Programa de Vigilancia y Monitoreo de Areas Protegidas, que
inicialmente estaba enfocado en apoyar la gestion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), fundamenténdose en estudios preliminares, que sefalaban que
siete de cada diez litros de agua que se consumen en la ciudad de Quito provienen
del Parque Nacional Cayambe Coca, Las Reservas Ecolégicas llinizas y Antisana, y el
Parque Nacional Cotopaxi. El apoyo consistia en la contratacién de guardaparques
comunitarios que se sumaron al equipo de guardaparques del MAE y que
respondian a los lineamientos de los responsables de cada una de las éareas
protegidas. El primer guardaparque comunitario fue de Oyacachi, comunidad
ubicada en la Reserva Ecolégica Cayambe Coca; posteriormente se contrataron
dos guardaparques para el Parque Nacional Cotopaxi y luego de la suscripcidn de
un convenio de cooperacién interinstitucional con el Ministerio de Ambiente (MAE)
en el afio 2006, se conformd una brigada de doce guardaparques comunitarios en
las cuatro areas protegidas.

Los guardaparques, seleccionados en asambleas comunitarias, eran el vinculo entre
el FONAG, MAE y las comunidades. Esta plataforma de trabajo permitié una
coordinacién directa y permanente con los responsables de las areas protegidas,
los guardaparques y las comunidades en las actividades de proteccién de los
recursos hidricos.

Taller de vermifiltros en Chilcapamba, Urauco
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En el afio 2010, la EPMAPS inicié un proceso de compra de predios privados en
zonas prioritarias para la provision de agua. El primer predio fue Mudadero, con una
extensién de 7.389 ha, adyacente al Parque Nacional Cotopaxi, que forma parte del
Area de Conservacién Hidrica (ACH) Alto Pita, sus microcuencas son aportantes
para el Sistema Pita-Puengasi que abastece al centro de la ciudad de Quito. Los
siguientes predios fueron Antisana y Contadero, colindante con la Reserva
Ecoldgica Antisana, con una extension de 7.121 ha y 428 ha respectivamente y sus
microcuencas son aportantes del Sistema Mica-Quito Sur; a estos predios se los
conoce como ACH Antisana. El manejo de estos predios fue delegada al FONAG
desde el 2011.

En el afio 2011, como parte de un proceso de reestructuracion del SNAP liderada
por el MAE, se da por terminado el convenio con el Ministerio para el apoyo en la
gestién de éreas protegidas del sistema nacional, por lo que todos los
guardaparques son reubicados a trabajar en las Area de Conservacién Hidrica
manejadas por el FONAG y en é&reas de interés hidrico como Muertepungo y
Oyacachi bajo la denominacién de guardapéaramos. A partir del 2012 se iniciaron
acciones clave para la consolidacién del ACH Antisana y ACH Alto Pita.

A partir del 2015, con la nueva estructura del FONAG la estrategia es liderada por
el Programa de Areas de Conservaciéon Hidrica Sostenible, que reemplazé al
Programa de Vigilancia y Monitoreo de Areas Protegidas.

En el afio 2016, como un aporte de TNC, el predio Paluguillo pasé a formar parte
del patrimonio del Fideicomiso. El predio se encuentra junto a las areas protegidas
Reserva Ecolégica Antisana y Parque Nacional Cayambe Coca, al nororiente del
DMQ. A inicios del 2018, se solicité a SENAGUA se emita la Resolucién para que se
establezca parte del predio Paluguillo (773 hectéreas) y 3.487 hectéreas colindantes
de propiedad privada como Area de Proteccién Hidrica. Luego de cumplir con lo
establecido en la ley, y en un trabajo conjunto con el propietario del predio, la
SENAGUA y FONAG, en diciembre del mismo afio, mediante Acuerdo Ministerial
se declara el 4rea propuesta como el primer Area de Proteccién Hidrica Ponce

Paluguillo.
[ Ambito FONAG
- Centros poblados
Mediante acuerdo ministerial se decreté a uno de los predios del [ Area de proteccion hidrica Ponce - Paluguillo
z » » - Areas de conservacién hidrica
FONAG como el primer Area de Proteccién Hidrica. ,
- Acuerdos de conservacion formales

Areas de interés
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Las capacidades y conocimientos de los guardaparamos aportan significativamente
en el mantenimiento de los ecosistemas y reduccién de sus presiones y amenazas.
Se prioriza la contratacion de Guardaparamos de las comunidades vecinas pues
permite un acercamiento a la realidad ambiental y social local. Actualmente, el
equipo de guardapéramos esté conformado por 2 mujeres y 18 hombres.

FONAG cuenta con un equipo de guardaparamos capacitadoy
comprometido para la gestién y manejo de
las areas de proteccién hidrica.

La primera compra de un predio por parte del FONAG se consolida en el 2017, con
la adquisicion de una parte de la Hacienda Pullurima, denominada Jatunhuayco, sus
hectéreas fueron integradas al ACH Antisana. El mismo afo, con un aporte
extraordinario de la EEQ al FONAG, se logré consolidar la compra del predio
Campo Alegre de 2.716,07 hectéreas que en conjunto con el predio Mudadero de
la EPMAPS, conforman el ACH Alto Pita. Al momento las ACH suman cerca de
20.000 ha que protegen la disponibilidad de agua potable de al menos el 60% de la
poblacién del DMQ.

Las Areas de Conservacién Hidrica Alto Pita, Antisana y Paluguillo se gestionan a
través de planes de manejo en donde se establecen los lineamientos, que guian las
acciones dentro de las dreas de acuerdo con los objetivos de manejo y se adaptan
a los cambios de contexto. Los planes de manejo son elaborados con un horizonte
de cinco afos.

El manejo de estas areas es un reto importante para el FONAG, requiere un
esfuerzo permanente, revisién de estrategias de manejo periddicas, estructura
organizativa y un modelo de gestién adaptativo. Las acciones de control y
monitoreo son realizadas por un equipo de Guardaparamos, al encontrarse en
dreas de amortiguamiento del SNAP se coordinan acciones con el MAE.

El reto en la gestidn de las ACH es la reduccién de la intensidad y frecuencia de las
principales fuentes de presion en cada una de ellas. Esto incluye acciones como la
baja de carga animal, control de incendios, mingas de limpieza, monitoreo de
especies introducidas, reduccién de presién turistica, entre otras.

Guardaparamos del FONAG
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Desde el 2006 hasta la fecha, el fortalecimiento de capacidades es un pilar para
lograr esta estrategia. El Programa de Capacitacion de Gestores del Ambiente para
Guardapéramos ha consolidado un equipo comprometido y calificado para
enfrentar los retos del dia a dia en las ACH. Ademas, se ha capacitado a
guardaparques del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), personas claves
de entidades aliadas y constituyentes, entre otros. Los procesos de capacitacién
incluyen actividades tedricas y practicas; promueven el intercambio de
experiencias, el trabajo personal e interpersonal, e impulsan procesos de
investigacion con material preparado para el aprendizaje.

Capacitacién sobre monitoreo ambiental para guardaparamos del FONAG

Las fuentes de agua del DMQ, en un gran porcentaje se encuentran en areas
propiedad comunitaria y privada, lo cual requiere un trabajo mancomunado para
lograr convenios y acuerdos que permitan manejarlas de tal manera que no afecte
la disponibilidad del recurso. Es asi como surgen los acuerdos de proteccion del
agua. Los acuerdos en la practica representan acciones para el cuidado de fuentes
de agua de la poblacién y son claves en el territorio, parten de la
corresponsabilidad urbano-rural para la proteccién del agua, su sentido es generar
puntos en comudn con respecto a visiones, alternativas y acciones que permitan
reducir presiones que afectan la disponibilidad, acceso y gobernanza del agua,
actuando sobre los conflictos generados por procesos histéricos de exclusion
campo-ciudad. Estos acuerdos se generan mediante la comprensién de relaciones
y procesos a través de los cuales las ciudades aseguran su acceso al agua™ vy las
oportunidades de mejorar las condiciones de vida de las comunidades vy
poblaciones rurales de influencia del FONAG.

La premisa de los acuerdos de sostenibilidad y proteccién local es
“el agua como derecho humano, patrimonio comiin, que nos puede
ensehar como vivir juntos”.

La consolidacién de acuerdos para la sostenibilidad, tuvo su propio proceso que
inicié en el afo 2006 con la propuesta denominada “En busca del fortalecimiento
comunitario” que proyectaba la inclusion de las comunidades en la toma de
decisiones para la ejecucidon de proyectos en sus localidades. Esta inclusién
promovia la participacién activa de las comunidades y el aval de las mismas para la
ejecucion de programas, que eran disefados y ejecutados con el acompafniamiento
de los guardaparques del FONAG. Las comunidades realizaban una contraparte,
participaban de las decisiones y se responsabilizaban de la coordinacién de los
proyectos implementados, asi como con el cumplimiento de objetivos enfocados a
la proteccién del ambiente y en especial del agua que era el condicionante de los
proyectos. Bajo este esquema se realizaron distintos proyectos ecoldgicos
productivos que incluyeron acciones de turismo y viveros comunitarios, agricultura
orgénica, muchos de estos con el compromiso de baja de carga animal entre otros.
Los acuerdos se lograban mediante la firma de un convenio entre el Responsable
del Area Protegida, el Secretario Técnico y el Lider de la comunidad para el
financiamiento y desembolsos e implementacion. Los acuerdos de conservacién,
bajo esta figura continuaron hasta el 2015.

25 (Vos, Escandon, & Dijk, 2014)
26 (Water International, 2014)
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En el 2011, FONAG trabajé en conjunto con la Secretaria de Ambiente del DMQ,
para el desarrollo del instrumento técnico de base y posteriormente apoyd la
declaratoria del Area de Proteccién de Humedales Cerro Puntas. Esto fue el inicio
del trabajo en las Areas de Interés Hidrico, que lo que buscan es identificar y apoyar
la gestion de unidades territoriales de importancia para la disponibilidad de agua
del DMQ. En el 2015, se identificaron tres nuevas areas: El Cinto, Atacazo, y San
Pedro Alto, estas areas son fuentes de agua para consumo humano y que se
encuentran fuera de las ACH. A finales del 2015y comienzos del 2016, se desarrollé
diagnéstico y plan de accién de El Cinto, en el cual por primera vez se aplica la
metodologia de Diagndstico Hidrosocial,” cuyo objetivo es caracterizar y proponer
acciones participativas, que permitan un involucramiento informado y adaptado a la
realidad ambiental, social, productiva y politica en las cuencas hidricas aportantes.
En la préactica identifica presiones en torno al agua, define estrategias, plantea
acciones concretas y tiempos de intervencién de manera especifica para cada lugar.
Con la misma metodologia, a fines del 2017, se iniciaron acciones en el Atacazo y
en el 2018 en San Pedro Alto y Medio.

La intervencion en Areas de Interés Hidrico se basa en la confianza, voluntad y
compromiso de conservacion de propietarios comunitarios y privados, promueve
en muchos casos la zonificacion sostenible del uso del suelo, donde se identifican
areas de conservacién de fuentes de agua, areas de recuperacion de cobertura
vegetal y dreas productivas, esto permite que los actores del territorio puedan
asegurar las fuentes de agua para su presente y futuro, asi como para los diferentes

27 Metodologia disefiada por el equipo consultor y que ahora es adoptada por el FONAG.
28 Escandén, Pérez, Intriago, Aguirre - 2016

usos y usuarios. Actualmente algunos de los acuerdos establecidos con
comunidades estdn encaminados al fortalecimiento de capacidades,
implementacion de actividades productivas, acceso a agua segura, manejo de
pastos mejorados, agricultura organica. Ademas existen acuerdos para conservar
areas de propiedad comunitaria que son importantes fuentes de agua para las
comunidades y para el DMQ. En el adrea de El Cinto, se ha logrado consolidar
acuerdos con propietarios privados, para la implementacion de sistema de agua
para consumo doble propésito, manejo agroecoldgico de la hacienday cercado de
la ribera.

Lecciones aprendidas

En el é4rea de intervencién de FONAG existen varios regimenes de propie-
dad: publicos, privados y comunitarios, por lo que se debe disefiar una
estrategia distinta para cada situacion. Las estrategias pueden ir desde
compra de predios privados, acuerdos con las comunidades y privados, y
articulacion y co-manejo en predios publicos.

Existen importantes areas en las cuencas que abastecen de agua al DMQ,
donde se conjugan diferentes condiciones que hacen que la compra sea
una alternativa interesante y costo-efectiva, como: que las zonas sean
cruciales como fuentes de agua y su estado de conservacion sea vulnera-
ble, que exista voluntad de venta por parte de propietarios privados,
entre otros.

Es importante conocer el territorio para poder gestionarlo de manera
adecuada. Para lograrlo ha sido necesario el desarrollo e implementacién
de metodologias que permitan disefiar soluciones especificas para cada
lugar. El diagndstico hidrosocial ha demostrado ser una herramienta clave
ya que propone en detalle las intervenciones adaptadas a cada contexto.

La conformacién de un equipo comprometido de guardaparamos es
importante para poder gestionar y manejar las areas. La formacién y
capacitacién que han recibido a lo largo de los afios ha permitido que los
guardapéramos estén preparados y comprometidos con la proteccion de
las fuentes agua.
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Estrategia:
Educary sensibilizar

FONAG considera que la educacién ambiental constituye un proceso a largo
aliento que requiere la aplicacién de metodologias y procedimientos especificos
para cada grupo meta.

La estrategia de FONAG para educar y sensibilizar es implementada por el
Programa de Educacién Ambiental (PEA) desde el 2005. Desde muy temprano en el
programa se comprendié que los comportamientos ambientales resultan de la
interaccién de conocimientos, emociones, actitudes y creencias sobre el entorno.
También influye la cultura asi como la facilidad o dificultad a la hora de encontrar
soluciones a problemas. Esto se entrelaza con las habilidades y oportunidades
apropiadas para actuar.

En un inicio, la estrategia fue dirigida al sector escolar, para trabajar con nifios de
sexto ano de educacién basica (10-12 afios), para los cuales se aplicaron tres moda-
lidades. La primera modalidad se denominé Cachaco, y consistia en la visita al
Parque Ecoldgico Cachaco como un espacio de sensibilizacion que estuvo enfoca-
do a escuelas urbanas del sur de Quito y el Valle de Los Chillos. La segunda modali-
dad fue Movil que consistia en nueve visitas a las escuelas rurales durante el afo
lectivo en las zonas de interés hidrico, un dia al mes durante cuatro horas. Final-
mente, la modalidad de Campamentos, fue enfocada a escuelas publicas y privadas
del &rea urbana, y tenia la duracién de 2 dias. Las metodologias seleccionadas en
esta etapa fueron la formacién en valores, la mediacién pedagdgica y parcialmente
la metodologia Tribus.?? Ademas, se aplicaron los siguientes pasos metodolégicos:
sentir, compartir, analizar, conocer, aplicar y comprometerse. El compromiso se
lograba con el nombramiento de cada nifio como “Guardian del Agua”.

i

29 Mas informacion sobre la metodologia y alcance de las modalidades se encuentra disponible en: Rios de aprendizaje, 10 afios Nifnos de Quinch ucajas aprendiendo sobre los suelos de paramo
de Educacion Ambiental.
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Las acciones de educacién y sensibilizacién han permitido
establecer relaciones estrechas con la comunidad asi como
generar espacios para socializacién de la gestién del FONAG, sus
objetivos, su trabajo y su importancia en las zonas de intervencién.

En el aflo 2012, se vio la necesidad de ampliar el grupo meta e incluir a jovenes y
adultos. Es asi que se pone en marcha la modalidad de Consumo Responsable del
Agua (CREA), que se realizd en alianza con la EPMAPS - Agua de Quito en la
parroquia de Naydn. Esta modalidad planteé el desafio de adaptar metodologias y
enfoques, lo que ademaés implicéd capacitar al equipo de educadores para poder
asumir este nuevo reto. Ese afo, nace también la modalidad Yakuran, un recorrido
por un area de conservacién hidrica con la duraciéon de seis horas que tiene la
intencidn de visualizar el largo camino que recorre el agua hasta llegar a los hogares
de los habitantes de Quito.

AG
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Luego de un proceso de planificacién (2013- 2015)*° que tuvo el objetivo de obtener
mayores impactos y resultados, se decidio realizar una linea base que recabe las
percepciones y conocimientos de las comunidades y trabajar en procesos
sostenidos en territorios de interés hidrico con actores claves o tomadores de
decisiones. Tanto la experiencia del CREA como la planificacién derivd en la
modalidad de trabajo con Comunidades que permitié adquirir experiencia en el
trabajo con adultos. Esta modalidad utilizé un enfoque de educacion popular y la
metodologia o modelo experiencial.

Celebracion del dia del Agua 2018

30 Durante este periodo, el Programa de Educacion Ambiental se fusiond con el Programa de Comunicacién denominandose Programa de
Educomunicacion. En el 2016, se vuelven a separar para fortalecer el drea pedagdgica y el accionar propio del Programa de Educacion
Ambiental, sin que esto signifique que no haya una sinergia con el drea de Comunicacién y con los otros Programas del FONAG.



84 Loscaminosdel agua

Los caminos del agua

A partir del 2016, se decidié que la Educacién en Valores y Emocional, el
Constructivismo y la Educacion Popular serian los enfoques teéricos para las
modalidades de intervencion y que las metodologias a utilizarse serian: mediacién
pedagdgica, modelo experiencial, Tribus y ludica, comunicacién verbal y no verbal
al igual que experimentar en la naturaleza. Esto implicd una renovacién en los
disefios curriculares y contenidos, ademés de contemplar un proceso sostenido de
evaluacion acorde a las caracteristicas particulares de los participantes.

Se requiere mas que conocimientos para afrontar el reto de educar
y sensibilizar. Es necesario un compromiso con la educacién
ambiental, con el propésito institucional y
con los participantes de cada proceso.

Nifios de Quinchucajas en el Taller de Fotografia, caravanas de arte 2018

En este mismo afio se plantearon otras modalidades para los distintos grupos. La
modalidad Yakuaulas estd enfocada a docentes y a otros actores clave en la
educacion ambiental como guardaparamos, técnicos de la autoridad ambiental y
de agua. Yakuaulas consisten en cursos intensivos cortos --combinacién de giras de
experiencias con talleres de refuerzo y seguimiento-- durante 5 afios (2016-2020),
que buscan influir a largo plazo en la educacién de los nifios de las zonas de
intervencién del FONAG. Algunos de los temas tratados son: paramo, bosque,
impactos y soluciones, rios y quebradas, entre otros; sin dejar de lado la capa-
citacién en temas pedagdgicos que incluyen el constructivismo, la educacién en
valores y emocional.

Actualmente, para establecer las actividades de educacién
y sensibilizacién se realiza el proceso “EMOPEDAR”
que se construye de la siguiente manera:
(1) Enfoque pedagégico y ambiental,
(2) Metodologias, (3) Objeto institucional y objetivo del proyecto,
(4) Proyecto Educativo,
(5) Evaluaciones iniciales y finales,
(6) Planificacién o diseio curricular, (7) Actividades,
(8) Reestruturacion de acuerdo a resultados.

La capacitaciéon a miembros de la comunidad busca reforzar los conocimientos,
actitudes y précticas proambientales de las comunidades. Esta modalidad aporta a
la integralidad de la intervencién del FONAG en éreas claves con acciones de forta-
lecimiento de capacidades locales para promover la conservacion y restauracion de
las zonas de interés hidrico. Esta modalidad parte del diagndstico y necesidades de
cada sitio guiadas por el Programa de Areas de Conservacién Hidrica Sostenible,
luego de lo cual se disefian tematicas especificas. Sin embargo, hay teméticas como
la introduccidén a la importancia del ecosistema paramo con el que se inicia en
todos los lugares.

En el trabajo realizado en el Mévil, se identificd que el arte es una excelente herra-
mienta para fortalecer los conocimientos sobre las fuentes hidricas, el paramo y
generar emociones en pro de su conservacion. Es asi como se ponen en marcha las
Caravanas de Arte en las escuelas cuyos docentes forman parte del proceso de
Yakuaulas. Cada una de las escuelas escoge 10 nifios para participar en la capacita-
cién de arte y ambiente que incluye un recorrido por un paramo cercano y construc-
cién participativa de la obra de arte. Los resultados se presentan en un evento cultu-
ral en su comunidad y en otra comunidad a la que son invitados, ademas se cuenta
con la presentacién de artistas profesionales para complementar el evento. En esta
modalidad se han presentado obras de titeres, teatro, musica, danza, entre otras.



86 Loscaminosdel agua Los caminosdelagua 87

Los Pardguamos son recorridos que estan vinculados al Centro de Interpretacién e
Investigacion Ambiental Paluguillo (CIIAP) y buscan que los visitantes a través de
experiencias sensoriales, participativas, significativas y activas contribuyan al cono-
cimiento, reconocimiento, valoracién y conservacion de los paramos. El CIIAP Lecciones aprendidas
recibe visitantes de manera esporadica y se realizan visitas de nifios de las escuelas
ubicadas en las zonas de interés hidrico, artistas que capacitan a los nifios en el
proyecto Caravanas de arte, docentes, autoridades educativas o autoridades de
diferentes ministerios y miembros de los medios de comunicacion.

A fin de emprender en procesos de educacién y sensibilizacion duraderos y
que impliquen la apropiacién de conocimientos es importante un manejo

Ademas, a través del PEA, el FONAG es parte del comité de la Red de Educacion tedrico sélido y un conocimiento profundo de los enfoques y metodologias
Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito (REA- Quito) que tiene el objetivo de pedagdgicas, que permitan validar los procesos y realizar ajustes pertinentes
fomentar y articular la Educacién Ambiental en este dmbito geogréfico. para alcanzar las metas planteadas.

Los procesos de educacion y sensibilizacién ambiental no pueden dejar de
lado la combinacion de tematicas ecoldgicas y pedagdgicas, el tratamiento
de valores y emociones asi como los temas culturales. La educacion en valores
y emocional marcan una diferencia significativa ya que hacen del proceso de
aprendizaje un espacio de didlogo abierto y de generacion de conexiones
afectivas, lo que a su vez fortalece los resultados obtenidos al apelar a las
actitudes y creencias de los participantes.

Los enfoques de educacion popular y constructivismo han permitido la
promocion del didlogo y el aprendizaje activo; la problematizacion de la
realidad; el andlisis critico y la busqueda de posibilidades y soluciones asi
como enfocar los temas para que sean pertinentes y relevantes para los
participantes.

Un proceso de evaluacién sostenido permite tener informacién de primera
mano sobre la evolucion y desempefio de los grupos meta y de la calidad de
las acciones implementadas. Es imposible proponer una estructura estatica en
el proceso de aprendizaje, es importante realizar ajustes en funcién de los
resultados de las evaluaciones que permitan reveer contenidos, recrear activi-
dades y generar cambios en caso de ser necesarios.

El arte ha demostrado ser un medio muy amigable para compartir acerca de
la importancia de la conservacién y el cuidado de los paramos, sirve de inspi-
racién y motivacién a los participantes, miembros del Programa de Educacién
Ambiental del FONAG y a muchos artistas y maestros que acompanan estos
procesos.

Es importante ademas, determinar el nimero y complejidad de los temas, en
algunos casos los modelos de pensamiento estan muy arraigados y es
complejo en poco tiempo lograr desestructurarlos; por ello, es mejor elegir
pocos temas, tratarlos con mayor profundidad y enfocarse estrictamente en
los objetivos planteados.

La capacitacién constante del equipo de educadores es una parte fundamen-
tal. Un equipo de educadores cohesionado y capacitado constituye una
fortaleza institucional.

Caravana de Arte en Oyacachi
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Educar y sensibilizar I Construimos aprendizajes sobre la naturaleza para I
transformar nuestra relacién con las fuentes de agua.

[o) Programa

Programa de
Educomunicacién

Programa de educacién ambiental 2005 -2012

2012 - 2015 Programa de educacién ambiental 2015 - 2018

(o} Modalidades de sensibilizacién

Piloto Cachaco 2006 -2012
2005 -2006

Campamentos 2008-2011 Yakufianes 2012-2018
CREA 2009-2012 Caravanas de arte
2016-2018

Pardguamos

2017-2018
o Modalidades de educacién

Mévil 2006 -2013 Yakuaulas 2016-2018
O Audiencias

Nifios y nifias 2005-2018
Jévenes 2009-2012 Comunidades 2012-2018
Docentes 2016-2018

Red de educacién ambiental 2013-2018

[e) Redes
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Estrategia:
Afianzar el
posicionamiento del FONAG

La misién del FONAG?®' requiere la participacion de varios actores e instituciones;
es asi que en el Plan Estratégico 2016-2020, se consideré clave apuntalar esfuerzos
para afianzar, fortalecer y crear nuevas alianzas con instituciones publicas y privadas
que compartan el interés en la gestién de los recursos hidricos.

Esta estrategia busca posicionar a la institucion a través de diferentes acciones de
comunicacién que evidencien la labor técnica y de gestion en torno al manejo y
conservacion de las fuentes de agua para Quito.

Estacion cientifica En el afio 2016, en estrecha coordinacién con la EPMAPS -
Agua de Quito, se puso en marcha la Estacion Cientifica Agua y Paramo que tiene
como objetivo coordinar el desarrollo de proyectos de investigacion y la generacion
de conocimiento sobre el paramo y el agua. Ademas, promueve la aplicacién de sus
resultados en la toma de decisiones para la gestion integrada de los recursos
hidricos. Los procesos de investigacion se realizan en todo el ambito de trabajo del
FONAG y la EPMAPS, con énfasis en las Areas de Conservacién Hidrica Antisana,
Alto Pita y Paluguillo, que son puestos a disposicién de la investigacién como
laboratorios a cielo abierto en temas como: restauracion de la cobertura vegetal,
hidrologia, hidrogeologia, ecologia de péaramo, cambio climéatico, manejo de
embalses, geologia, sismologia, vulcanologia, anélisis socioecondémicos 'y
ambientales, andlisis histéricos, economia ecolégica y ambiental y energia
renovable.

Comunicacién Nace como programa en el afio 2004, el objetivo en un inicio fue
dar a conocer un nuevo mecanismo financiero para la gestién del agua. A lo largo
de los afios se han desarrollado distintos productos comunicacionales como
publicaciones técnicas, cufias radiales, programas radiales, revistas infantiles,
afiches, boletines, el periddico Agua a Fondo, entre otros. Las acciones del
comunicacién se han enfocado por un lado a dar a conocer un mensaje de cuidado
del agua y sus fuentes y por otro lado a posicionar la institucion. A pesar, de todos
los esfuerzos realizados al momento, FONAG es conocido principalmente por las
instituciones con las que trabaja y en las zonas rurales en las que realiza acciones,
lograr que més personas conozcan de su accionar es un reto a futuro.

Actualmente, Comunicacion es un area considerada como un eje transversal que
aporta a la integralidad de las acciones que desarrolla el FONAG.

31 Plan Estratégico FONAG 2016 - 2020.
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Estrategia:
Fortalecer el desempeno
institucional

El éxito de las acciones implementadas por el FONAG recae en ser una secretaria
técnica solvente, con un equipo humano preparado y comprometido. La conforma
un equipo multidisciplinario de bidlogos, socidlogos, hidrélogos, educadores,
comunicadores, guardaparamos, administrativos, financieros, entre otros.

La Secretaria Técnica esta liderada por su Secretario, quien cuenta con su personal
directo de apoyo relacionado a monitoreo, comunicacién e investigacién. Adicio-
nalmente, cada uno de los programas esté conformado por una coordinadora y su
equipo. Ademas, FONAG cuenta con una planta administrativa que le permite
llevar a cabo todos los procesos financieros y administrativos que se requieren para
cumplir con todas las obligaciones legales.
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FONAG en cifras
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El impacto del FONAG

Con el fin de mostrar resultados y el impacto de las acciones, FONAG trabaja en el
monitoreo como una herramienta de verificacién del cumplimiento de su misién
para asi garantizar que los ecosistemas almacenadores y reguladores del agua
mejoren su estado de conservacién y con eso la cantidad y calidad constante de
agua.

El monitoreo de cantidad hace referencia a la regulacién constante de agua
presente en los ecosistemas y se centra en detectar variaciones que la puedan
afectar, mientras que el de calidad analiza las caracteristicas fisico-quimicas del
agua que aseguran el cumplimiento normativo para consumo humano.

FONAG ha visto la necesidad de contar con al menos tres sitios representativos
para el monitoreo, que son lugares en los que se han realizado actividades para
generar cambios en cantidad y calidad de agua. Al momento, el ACH Antisana y el
ACH Alto Pita cuentan con equipos para el monitoreo, de manera especifica en la
Unidad Hidrica Jatunhuaycu en Antisana se cuenta con estaciones pluviométricas y
estaciones hidroldgicas para el monitoreo de cantidad de agua y cinco puntos para
el monitoreo de calidad del agua. El monitoreo dentro del ACH Alto Pita considera
estaciones pluviométricas y estaciones hidrometeoroldgicas para el monitoreo de
cantidad de agua en dos microcuencas y el monitoreo del nivel fredtico en un
humedal.

En la unidad hidrica Jatunhuaycu, se monitorea para comprender cémo las acciones
de restauracién/conservacién influyen en la regulacion hidroldgica. Se realiza un
monitoreo continuo comparativo de tres microcuencas. El monitoreo de linea de
base se hizo durante el 2014 y 2015 y a partir del 2016 se realizaron procesos de
restauracién, que son monitoreados constantemente para determinar impacto
causado en el ecosistema después de aplicar estas acciones. El monitoreo se
complementa con investigaciones detalladas de dindmica de agua en el sueloy en
los acuiferos.

Monitoreo hidroldgico, Jatunhuayco
ACH Antisana
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En Antisana se monitorea ademéas el humedal Pugllohuma (4115 msnm), cuyo
estado responde a la historia de uso de pastoreo intensivo de esta zona. El humedal
fue drenado hace mas de 100 afos por los hacendados para provocar una
desecacién sistemética y ampliar el drea de pastoreo. Desde finales del 2016, se
midié periddicamente el nivel fredtico, se monitoreé la cobertura vegetal y se
estudiaron los suelos para evidenciar el impacto de los drenajes en la dindmica
hidrica del humedal. A finales del 2017 se inicié la recuperacion del humedal con el
proceso de bloqueo de los drenajes para recuperar la regulacién hidrica del
humedal.

En el Area de Conservacién Hidrica Alto Pita se tiene una historia reciente de uso
intensivo, principalmente pastoreo de alpacas. Como consecuencia de esta
practica, se observan sitios con pajonales fragmentados como resultado de
quemas, humedales drenados con predominio de especies caracteristicas de
prados, pajonales convertidos en prados.

En lo referente al monitoreo de calidad de agua, existen dos fases. La primera se
realizd en convenio con la Universidad San Francisco de Quito (USFQ) y consistid en
establecer puntos de comparaciéon que permitan evaluar los efectos de las
actividades de manejo. Se compard la estructura fisico-quimica, composicién
bioldégica e integridad ecoldgica de los rios y de las zonas de ribera de ocho rios
dentro de la zona de manejo del Area de Conservacién Hidrica de Antisana (cuatro
rios) y del Area de Conservacién Hidrica Alto Pita (cuatro rios), con las de ocho rios
Control (sin manejo) en las haciendas aledafas para cada una de las ACH (cuatro
rios por cada ACH). Adicionalmente, se incluyeron tres rios de la microcuenca del
Jatunhuaycu. Los periodos de monitoreo fueron, 2015-2017 para Antisana y
2014-2016 para Alto Pita. Desde la segunda fase, en el afio 2018, el monitoreo de
calidad se estd realizado en convenio con la EPMAPS, teniendo en cuenta
pardmetros ya analizados. Los puntos de monitoreo se encuentran ubicados de
manera que complementen el monitoreo de cantidad de agua y las acciones de
restauracion/conservacién del FONAG.

Lecciones aprendidas

Es muy importante identificar los pardmetros sensibles y costo efectivos, de
manera que su monitoreo sea sostenible en el tiempo.

Al medir el impacto de sus intervenciones en términos de calidad y cantidad
de agua, al igual que integridad ecoldgica, el FONAG asume un reto dificil.
Al momento FONAG ha logrado establecer dos sitios de monitoreo de su
intervencion.

El monitoreo de impacto tiene varias escalas a corto, mediano y largo plazo.
En este proceso se ha aportado a la comprensién del funcionamiento del
ecosistema paramo. El monitoreo que realiza FONAG permite vincular univer-
sidades, investigadores y cooperantes.

El monitoreo de impacto es clave para demostrar los cambios generados
después de las acciones de conservacion/restauracion.

La cuantificacion del impacto de las acciones de restauracion en humedales
muestra cambios en términos hidrolégicos en un corto tiempo y abre también
la posibilidad de demostrar la importancia de estos ecosistemas.

Las acciones ejecutadas para la conservacién, eliminacién de amenazas y
recuperacion de zonas degradadas, de acuerdo con el monitoreo realizado en
las Areas de Conservacién Hidrica Antisana y Alto Pita son efectivas e incluso
estd produciendo cambios positivos en la estructura e integridad ecoldgica
de los ecosistemas terrestres que no se encuentran bajo el manejo del
FONAG.

La informacién generada en el monitoreo de impacto es un soporte solvente
que puede ser usado en diferentes investigaciones de mayor nivel, e incluso,
pueden servir de insumos para el anélisis de valoraciones econémicas como
es el caso de los estudios del Retorno sobre la Inversion.

ACH Alto Pita
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FONAG - una inversioén que rinde
Estudio del Retorno sobre la Inversiéon

El retorno sobre la inversién (ROl por sus siglas en inglés) es un indicador financiero
que mide la rentabilidad de una o varias inversiones. Este indicador determina la
relacién que existe entre los beneficios netos percibidos (utilidad o ganancia
obtenida) y la inversién necesaria para alcanzar dichos beneficios. Para el caso del
FONAG, el conjunto de la intervenciones ejecutadas y proyectadas, son el
resultado de la participacién econémica de sus constituyentes, quiere decir que el
ROl para el FONAG considera la relacién entre los beneficios percibidos por todos
sus constituyentes sobre las inversiones totales realizadas por todos ellos.

Desde el 2017 hasta la fecha el FONAG ha trabajado en varios ejercicios de célculos
del ROI. Uno de los ejemplos iniciales, es el célculo del ROl para la cuenca del
Cinto, dirigido al constituyente EPMAPS, debido a la cantidad de datos disponibles
de su operacion y objetivos. Los resultados de este ROl muestran que existe un
retorno favorable sobre la inversion en el conjunto de intervenciones que ejecuta 'y
planifica el FONAG para la EPMAPS — Agua de Quito, y también que este retorno
es mayor cuando se canaliza a través del mecanismo financiero como es el caso del
Fideicomiso FONAG. La participacion de las diferentes Gerencias de la
EPMAPS-Agua de Quito y la informacion proporcionada ha sido clave para el
analisis y la monetarizacién de los beneficios hidricos (mantener o mejorar la calidad
y cantidad de agua como materia prima para la produccién y suministro de agua
potable para el DMQ).

El primer estudio del ROI, fue un proceso de aprendizaje que fortalecié las
capacidades internas y externas de varios profesionales y las relaciones
interinstitucionales.

FONAG estd generando un segundo estudio del ROl para toda su éarea de
intervencién. Los resultados de dicho estudio estaran disponibles en el 2019.

Caso de estudio: Cuenca del Rio Cinto

“Cuantificacion del retorno sobre la inversion

(ROI) de las intervenciones ejecutadas por el FONAG en la cuenca de aporte del rio Cinto”

La cuenca del Rio Cinto aporta més de la mitad del agua al Sitema
Centro-Occidente que representa casi el 8% de la dotacién de agua del DMQ. En
los dltimos 13 afios, alrededor de 7000 hectéreas han cambiado de paramo a zonas
agricolas y ganaderas y sufren de constantes presiones como son el uso de
agroquimicos, quemas, basura, entre otros. La cuantificacién del ROl en esta
cuenca es un estudio piloto que inicid en el 2016.

Intervenciones del FONAG

A través de acuerdos comunitarios han logrado
designar areas de conservacién. Hasta el momento
se han conservado 2146 hectdreas de cobertura

vegetal y recuperado 251.

En el barrio San Francisco de Cruz Loma se
fortalecen las capacidades para promover el
ecoturismo. Ademas, existe vigilancia y monitoreo

constantes de guardaparamos.

En la zona de la Hacienda Garzén se trabaja en la
proteccioén y restauracion de zonas de ribera.

En el area de la Virgen del Volcan se trabaja por el
mejoramiento del sistema productivo, ademas de la
reduccién en el uso de agroquimicos.

En Urauco se logré el acceso a agua apta para
consumo de la poblacién.

Cercado del rio de 1500 metros, para evitar que la
gente bote basura.

DRI @ &

Amenazas
Agroquimicos Basuray Enduro
greq b escombros (motociclismo)
Ganaderia A Perros A Quema

Resultados:
- Se obtuvo un ROl positivo. Los beneficios en calidad de agua son mas sensibles en
cuanto a los beneficios en cantidad.
- Los resultados preliminares determinaron que el retorno de la inversién en la
cuenca del Cinto es de USD 2,15.
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Lecciones aprendidas y
desafios para el futuro

En sus 18 afios de existencia, el FONAG ha construido, a través de una respuesta
adaptativa, robusta y contundente, un capital de confianza que se refleja en aportes
de sus constituyentes al patrimonio, contribuciones de terceros y delegacion de
manejo de areas de interés hidrico.

La estructura de fideicomiso le proporciona al FONAG dos elementos
fundamentales para su éxito: recursos financieros y tiempo. Al ser un fondo
patrimonial, FONAG cuenta con recursos asegurados provenientes del rendimiento
de su patrimonio. Esto lo convierte en un actor estratégico para establecer alianzas
y relaciones de colaboracién interinstitucional ya que cuenta con financiamiento
propio para la implementacién de acciones a corto y largo plazo ya que esta
previsto su funcionamiento durante 80 afios.

La generacién de alianzas institucionales con entidades publicas y privadas en la
gestion del agua asi como los aportes periédicos de las empresas publicas,
especialmente de la EPMAPS - Agua de Quito, han hecho posible la solvencia
financiera actual del FONAG vy son indispensables para la sostenibilidad y
funcionamiento de un mecanismo para la proteccion hidrica.

El construir sinergias principalmente con los constituyentes y con aliados
estratégicos que comulgan con la mision del FONAG, ha servido para articular y
canalizar distintas iniciativas y esfuerzos que cada uno realiza en torno al agua.

Los aportes técnicos del FONAG hacia el resto de actores que trabajan por la
conservacion de los ecosistemas fuentes de agua son fundamentales para la toma
de decisiones conjuntas en torno al recurso.

El FONAG puede realizar intervenciones oportunas en los paramos porque se
sustenta en un conocimiento sélido de los ecosistemas, sus dindmicas, en la
realidad social y natural.

La estrategia de articulacién interna de los programas en el FONAG hace posible
un trabajo integral en las comunidades con el propdsito de reducir las amenazas
que acechan las fuentes de agua.

La diversidad ambiental y social que caracteriza a los ecosistemas fuentes de agua
determina distintos caminos para su conservacion y recuperacion. Es necesario un
portafolio amplio de intervenciones para abordar la problematica del agua, ya que
no existe una respuesta Unica para gestionar los ecosistemas de montafia.

Declaratoria del Area de Proteccion Hidrica Ponce
Paluguillo con la participacién de varias instituciones
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El FONAG ha logrado que se le reconozca como un referente para la gestion del
agua, ya que es pionero en la puesta en marcha de este tipo de mecanismo,
replicado en méas de 30 ciudades de Latinoamérica.

El desafio es seguir impulsando un mayor conocimiento sobre la importancia del
cuidado de las fuentes de agua en la ciudad de Quito. FONAG debe fortalecer sus
estrategias de comunicacién y difusién para contar con el apoyo ciudadano, esto
daré legitimidad social al Fondo y lo hard maés sostenible en el tiempo.
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FONAG hace mencién a todos quienes han colaborado desde sus inicios

FONAG 2018

Aigaje Aigaje Holger Arturo
Aigaje Parion Manuel Oswaldo
Amores Palma Marcelo Fernando
Arauz Zambrano Leonardo Diego
Armijos Jaramillo Alex Marcelo
Bautista Simbana Isidro
Black Francisco
Cadena De La Espriella Valeria Alegria
Calle Ordofiez Tania Lorena
Calo Calo Maria Esperanza
Carrera Yanez Anderson Ismael
Castillo Marmol Franklin Vinicio
Cepeda Velastegui Marilyn Vanesa
Chacha Pumasunta Angel Neptali
Changoluisa Cumbajin Luis Edgar
Chicaiza Chabla Paul Vinicio
Chiquin Bafos Mayra Gissela
Coral Ruales Galo Marcelo
Cortez Torres Lorena Monserrath
Cumbajin Changoluisa Victor Dionicio
De Bievre Bert Stanislas Jan
Delerue Juliette Lune Marie
Diaz Tipanluisa Luis Calisto
Encalada Borja Claudia Margoth
Escanddn Mejia Susana Noemi
Fuentes Salcedo Paola Judith

Galeas Sosa Radl Andrés

Haro Machuca Luis Ramiro
Jumbo Cardenaz Jose Yandri
Lahuatte Imbaquingo Braulio César
Medina Sadnchez Irma Susana
Mena Heredia Marco Antonio
Moreno Yapo Luis Marcelo
Nufiez Endara José Luis
Olmedo Cevallos Maria Fernanda
Pazmifio Constante Maria Fernanda
Pazmifo Ludefa Rossana Mikaela
Pérez Carbonell Carla Alejandra
Pilca Parion Carlos Efrain
Pineida Pineida Kevin Rodrigo
Potosi Valdivieso Enma Odila
Proano Albuja Gina
Pujota Pineida William Mauricio
Quinteros Maldonado Luis Enrique
Ramirez Flores Angelo Patricio
Ribadeneira Falconi Diego Fernando
Salgado Pefaherrera Silvia Azucena
Simba Salazar Manuel Antonio
Suquillo Marmol Vanessa Alejandra
Toapanta Pillajo Jose Marcelo
Totoy Granja Victor Manuel
Ulcuango Pilca Maria Lady
Umagquinga Tipanluiza Jaime Eduardo
Urcuango Pozo Jose Ricardo
Ushifia Chuquimarca Galo Manuel
Vera Bustamante Andrea Belen
Vizuete Chacdn Diego Alexander
Vizuete Coello Roberto Vladimir
Yanez Catota Lizeth Alejandra
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FONAG 2002-2017

Aguirre Ballesteros Juan Javier, Alvarado Tanguila Eleuterio Saul,
Analuisa Camparia Denisse Nathaly, Andrade Acosta David Marcos,
Ascanta Parion Geovanny Ascencio, Banderas Moreno Karla Maria,

Beltran Chica Paul Andrés, Betancourt Aguirre Jaime Anibal,

Caiza Quinatoa Segundo Ruben, Calderén Loor Marco Rodrigo,
Carrasco Zuffi Antonella Domenica, Cevallos Monge Guillermo Xavier,
Christ Alejandro Jorge, Cisneros Caicedo Alicia Jacqueline,
Concha Jipo Ingrid Anais, Cuichan Gonzélez Carlos Patricio,

De la Espriella Perdomo Maritza, Diaz Pinaida Calisto,
Dominguez Gomez Diana Guadalupe, Endara Guerrrero Gonzalo Alejandro,
Enriquez Ruiz Sandra Veronica, Fuentes Ledn Ximena Alexandra,
Galindo Andre Gustavo Adolfo, Garces Davila Norma Patricia,
Guallichico Caizatoa Edison Xavier, Guerrero Castellanos Ariana Shamira,
Intriago Loor Melania Maria, Jaramillo Molina Rosa Yolanda,
Jurado Morales Cristina Alexandra, Loachamin Paucar José Rafael,
Lloret Zamora Pablo Fernando, Lopez Cordova Luisa Fernanda,
Mancheno Calahorrano Diana Carolina, Méndez Ledn Xavier Alejandro,
Mora Salazar Diego Mauricio, Morales Davila Andrea Elizabeth,
Moreno Jacome Johanna Vanessa, Mosquera |za Byron David,
Norofia Torres Maria Belen, Oleas Peséntez Andrés Santiago,
Osorio Sédnchez Rafael Alberto, Parion Ascanta Kleber Remigio,
Perez Calderon Yolanda Susana, Proafio Santos Carlos Oswaldo,
Puente Figueroa Nancy Cecilia, Quichimbla Pineida Diego Rolando,
Quinchimbla Sopalo Victor Hugo, Parra Puente David Santiago,
Reinoso Moreno Diego Fabian, Rivera Roméan Esteban Santiago,
Romero Beddn Elsa Beatriz, Rosas Suarez Victor Hugo ,

Rosero Almeida Julio Cesar, Rosero Paredes Germania Elizabeth,
Saenz Garcia Malki, Salas Velarde Carlos,

Salazar Chiriboga Andrés Dario, Salazar Vizuete Marina Lilian,
Sanchez Astudillo Franco Homero, Sanchez Chuquimarca Carlos Antonio,

Serrano Schettini Gabriel Alejandro, Simba Anaguano Diego Fernando,

Suntagsi Ganchala Klever Augusto, Tandayamo Imbaquingo Segundo Manuel,
Toaquiza Guasumba Diana Alexandra, Torres Paguay Sandra Janeth,
Torres Romero Sergio Fernando, Tupiza Cumbal Myriam Del Pilar,
Valarezo Valdivieso Ana Valeria, Vega Chinguad Wilson Patricio,

Yanez Flores Sara Gabriela.
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Instituciones Aliadas

Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
— Agua de Quito
The Nature Conservancy
Empresa Eléctrica Quito
Cerveceria Nacional
Consorcio Camaren
The Tesalia Spring Company
Secretaria Nacional del Agua
Ministerio del Ambiente
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Green Climate Fund
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico
Institut de Recherche pour le Dévelopement
Secretaria de Ambiente
Cornell University
Imperial College London
Universidad San Francisco de Quito
Escuela Politécnica Nacional
Universidad Tecnoldgica Equinoccial
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Universidad Central del Ecuador
Banco Interamericano de Desarrollo
Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacién
Universidad de las Fuerzas Armadas
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Glz
Instituto Nacional de Biodiversidad
Programa Integral Amazénico de Conservacion de Bosques y
Produccion Sostenible
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Distrito de Educacion Cayambe-Pedro Moncayo

Distrito de Educacién Tumbaco
Distrito de Educacion Chaco-Quijos
Distrito de Educacion Eloy Alfaro
Distrito de Educacion Centro
Distrito de Educaciéon Orellana Loreto
Distrito de Educacion Mejia Rumifiahui
Distrito de Educacién Los Chillos
Escuela de Educacion General Bésica Capitan Julian Quito
Escuela de Educacion General Bésica Jorge Icaza
Escuela de Educacion Bésica Issacc J. Barrera
Escuela de Educacion General Basica General Quis Quis
Escuela de Educacién Bésica San Ignacio de Loyola
Escuela de Educacion Bésica Azuay
Unidad Educativa Pichincha de Lloa
Unidad Educativa Pichincha de Toctiuco
Escuela de Educacion Bésica Manuel Villavicencio
Escuela de Educacion Basica Ricardo Rodriguez
Escuela Mixta Luis Godin
Unidad Educativa Fiscal Pedro Bouguer
Unidad Educativa Padre Rafael Ferrer
Escuela de Educacién Basica Alfredo Escudero
Escuela de Educacién Béasica Maria Guarderas
Institucion Educativa Pablo Mufioz
Escuela de Educacion Bésica Pedro Gosseal
GAD Parroquial de Lloa
GAD Parroquial de Checa
GAD Parroquial de Oyacachi
Cabildo de la Comunidad de Oyacachi
Junta de Agua de Oyacachi
Junta de Agua de Puichig
Comité Promejoras de San Francisco de Cruzloma
Junta de Agua Potable de Contrahierba, Gargantilla-Iguifiaro
Comunidad San Rafael

Comunidad Quinchucajas
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